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fundamenta-se no principio da representatividade, visibilidade e justica simbdlica. Atua
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Apresentacao

Todas as manhds junto ao nascente dia ouco a minha voz-banzo, Gncora
dos navios de nossa memdria. E acredito, acredito sim que os nossos sonhos
protegidos pelos len¢éis da noite ao se abrirem um a um no varal de um
novo tempo escorrem as nossas ldgrimas fertilizando toda a terra onde
negras sementes resistem reamanhecendo esperancas em nos.

[Vozes-Mulheres de Conceicao Evaristo,1990]

A 92 Conferéncia Estadual de Educacdao da APP-Sindicato, a ser reali-
zada nos dias 10, 11 e 12 de julho, escolhe como tema “A educacdo é publi-
ca, democratica, critica e emancipadora”. A forca desta afirmacao amplia-se
quando ouvida a voz de Concei¢ao Evaristo, que evoca memoria, travessia,
dor, resisténcia e esperanca. Ao falar da “voz-banzo”, da “adncora dos navios
de nossa memoria” e das “negras sementes” que resistem e “reamanhecem
esperancas em ndés”, a autora nos convoca a compreender que a luta por
educacdo nao nasce do vazio: ela é fruto de uma histéria marcada por desi-
gualdades, violéncias e silenciamentos, mas também por permanéncias, in-
surgéncias coletivas e reinvencao do futuro.

E nesse sentido que o tema da conferéncia precisa ser afirmado em
toda a sua densidade politica e pedagdgica. Dizer que a educacdo € publica
significa reconhecé-la como direito social universal e dever do Estado, e nao
como mercadoria submetida aos interesses privados. Dizer que ela é demo-
cratica significa afirmar a participacdo da comunidade escolar, a gestao co-
letiva e o controle social como fundamentos da vida educacional. Dizer que
a educacao é critica significa defender a escola como espaco de leitura do
mundo, de producdo do conhecimento e de enfrentamento ao obscurantis-
mo, ao autoritarismo e as formas de domina¢do que pretendem reduzir o
pensamento a obediéncia. E dizer que ela € emancipadora significa sustentar
um projeto de formacdao humana comprometido com a dignidade, com a
igualdade e com a transformacao social.

O trecho de Concei¢ao Evaristo também nos ajuda a compreender que
a educacdo é atravessada pela memoria e pela luta. Ndo se trata apenas de
administrar sistemas, organizar redes ou cumprir metas. Trata-se de reco-
nhecer a escola publica como territério em que se confrontam projetos dis-
tintos de sociedade, de humanidade e de futuro. Ha, de um lado, o projeto
que subordina a educac¢do a légica do mercado, ao controle, a padroniza-
¢do, a meritocracia e a privatizacdo. Ha, de outro, o projeto que afirma como
direito, como pratica democratica, como produc¢do de consciéncia critica e
como possibilidade de emancipacdo. E nessa disputa que se inscreve a 92
Conferéncia, assumindo a tarefa de refletir sobre o presente sem perder de
vista os acumulos histéricos da luta educacional e sindical.
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E nesse contexto que os seis eixos da 92 Conferéncia se articulam como
dimensdes inseparaveis de um mesmo debate. O eixo Politicas Educacionais
no Brasil e no Parand oferece o chao politico e analitico para a reflexdo cole-
tiva, ao demonstrar que a defesa de uma escola publica, democratica, critica
e emancipadora exige enfrentar as reformas regressivas, os mecanismos de
mercantiliza¢do e as politicas que submetem a educac¢do a légica do merca-
do e do controle. A0 mesmo tempo, esse eixo Nos convoca a pensar alter-
nativas que fortalecam o papel do Estado, o financiamento publico, a gestao
democratica e a valorizacao das(os) profissionais da educacao.

O eixo Participagéo, Organizagdo, Controle Social e Gestéo Democrdtica
da Educacdo aprofunda uma dimensao central do tema da conferéncia. Nao
ha escola democratica sem participacao efetiva da comunidade escolar, sem
organiza¢ao coletiva, sem instancias representativas fortes e sem respeito
ao projeto politico-pedagdgico construido coletivamente. Em um tempo em
gue se ampliam praticas autoritarias, intervencdes externas, modelos hie-
rarquizados de gestao e mecanismos de controle sobre o cotidiano escolar,
reafirmar a democracia na escola é reafirmar a prépria educacdo publica
como pratica social de liberdade e construcdo coletiva.

O eixo Financiamento da Educacdo e Controle Social evidencia que o cara-
ter publico da escola depende de condi¢cdes materiais concretas para existir.
A defesa da escola publica, democratica, critica e emancipadora exige finan-
ciamento publico suficiente, estavel e socialmente controlado. Sem recursos
adequados, ndo ha como garantir infraestrutura, valoriza¢cdo profissional,
politicas de permanéncia, formag¢do continuada, inclusdo, qualidade social e
justica educacional. Discutir financiamento, portanto, nao € tratar de um as-
pecto secundario da politica educacional, mas enfrentar uma de suas bases
estruturantes: quem financia a educag¢ao, com quais prioridades e a servi¢o
de qual projeto de sociedade.

O eixo Valorizag¢éo, Formacéo e Condicées de Trabalho recoloca no cen-
tro do debate aquelas e aqueles que fazem a escola existir todos os dias.
Uma escola emancipadora ndo se constroi sobre vinculos precarios, salarios
rebaixados, assédio institucional, intensificacdo do trabalho e adoecimen-
to. A defesa de uma educacado critica e democratica passa necessariamente
pela valorizacao das(os) professoras(es) e funcionarias(os), pela garantia de
carreira, piso, jornada digna, formacao inicial e continuada, condicdes ade-
quadas de trabalho e respeito a autonomia profissional. Defender a escola
publica é também defender quem nela trabalha e resiste cotidianamente aos
processos de desmonte e precarizacao.

O eixo Organizagdo Curricular na Educagéo Basica dialoga diretamente
com a dimensado critica do tema da conferéncia. O curriculo nunca é neutro:
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ele expressa concep¢des de conhecimento, de pessoa e de sociedade. Por
isso, as disputas em torno da matriz curricular, da presenca das humanida-
des, da formacao cientifica, artistica e cultural, bem como da resisténcia ao
esvaziamento utilitarista e produtivista da escola, sdo parte decisiva da luta
por uma educacao emancipadora. Defender uma escola critica significa de-
fender um curriculo que forme para compreender a realidade, e nao apenas
para adaptar-se a ela; um curriculo comprometido com a totalidade da ex-
periéncia humana e nao subordinado as demandas imediatas do mercado.

Por sua vez, o eixo Direitos Humanos, Diversidade e Igualdade explicita
ainda mais o conteudo ético e politico da escola que afirmamos nesta con-
feréncia. A memoria da violéncia historica, da didspora, do racismo e das
opressdes que atravessam a sociedade brasileira ndo pode estar dissociada
do projeto educacional que defendemos. Uma educa¢ao emancipadora s6
pode existir como educa¢do comprometida com a supera¢ao do machismo,
da LGBTIfobia, do racismo e de todas as formas de discriminagao. Ao afirmar
as “negras sementes” que resistem, Conceicdo Evaristo nos lembra que a
esperanca educacional precisa ser inseparavel da luta por igualdade, reco-
nhecimento e justica social. Nao ha escola democratica onde persistem silen-
ciamentos, exclusdes e violéncias.

Uma escola verdadeiramente publica, democratica, critica e emancipa-
dora s6 pode ser uma escola comprometida com a supera¢ao do machismo,
da LGBTIfobia, do racismo, do capacitismo, do etarismo e de todas as for-
mas de discriminacdo. Isso significa reconhecer a diversidade como principio
constitutivo da vida escolar, enfrentar as desigualdades histéricas que atra-
vessam a sociedade brasileira e defender uma educac¢ao fundada no res-
peito, na dignidade, na liberdade e na justica social. Ndo ha emancipacao
possivel onde persistem silenciamentos, exclusdes e violéncias.

Assim, este caderno foi organizado para contribuir com um debate que
€, a0 mesmo tempo, pedagogico, sindical e profundamente politico. Cada
eixo trata de uma dimensao especifica da realidade educacional, mas todos
convergem para a mesma questao central: que escola defendemos e que
projeto de educac¢dao queremos construir? O tema da 92 Conferéncia respon-
de com nitidez a essa pergunta ao afirmar a escola publica, democratica, criti-
ca e emancipadora como horizonte de luta, de formulacao e de acao coletiva.
Mais do que situar discussdes, este caderno busca fortalecer a capacidade
da categoria e da comunidade escolar de interpretar o presente, reconhecer
os ataques em curso e formular propostas que enfrentem o desmonte da
educacdo publica.

Este caderno apresenta-se como instrumento de leitura da conjuntura,
de formacdo politica e de elaboracdo coletiva. Ele redne analises e propostas
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que buscam fortalecer a capacidade da categoria e da comunidade escolar de
compreender o tempo presente, enfrentar os processos de mercantilizacao
e autoritarismo e afirmar outro horizonte para a educacao. Esse horizonte é
0 que o tema da conferéncia sintetiza: uma educacdo publica, porque direi-
to; democratica, porque construida com participacdo; critica, porque com-
prometida com o pensamento e com a leitura do mundo; e emancipadora,
porque orientada para a libertagcdo humana e para a transformacao social.

Que a 9% Conferéncia Estadual de Educacao da APP-Sindicato seja, por-
tanto, esse “novo tempo”, tempo em que a memoaria das lutas acumuladas
fortaleca nossa acao no presente; tempo em que a dor convertida em cons-
ciéncia politica fertilize a resisténcia; tempo em que as sementes lancadas
pela organiza¢do coletiva facam reamanhecer esperancas concretas nas es-
colas, nas comunidades e na vida da classe trabalhadora. E com esse espirito
gue apresentamos este caderno e convocamos todas e todos ao debate, a
formulacao e a luta em defesa da educacao publica.

Coordenacdo Estadual da
9° Conferéncia Estadual de Educagéo da APP-Sindicato
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EIXO I
POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E PARANA

1.1 O cenario nacional

1. A analise do cenario nacional da educacdo brasileira no periodo re-
cente exige compreendé-lo como resultado de uma disputa histérica entre
projetos antagdnicos de sociedade que se expressam diretamente na con-
cepcao de Estado, no papel da escola publica e nas condi¢des de trabalho
das(os) profissionais da educacdo. Como ja apontado na 8 Conferéncia da
APP-Sindicato, a educacdo ndo é neutra: ela constitui-se como territério de
disputa entre a afirmacao do direito social universal e as tentativas de sua
subordinacdo a légica do mercado, do controle e da mercantilizacao.

2. Essa disputa intensifica-se a partir do golpe empresarial-parlamen-
tar de 2016, que inaugurou um ciclo de reformas estruturais de carater
ultraliberais, com impactos profundos sobre as politicas sociais e educa-
cionais. O governo Michel Temer implementou medidas que reorganiza-
ram o papel do Estado, destacando-se a Emenda Constitucional 95, que
instituiu o teto de gastos e congelou investimentos sociais por duas dé-
cadas; a reforma do ensino médio de 2017, que fragmentou o curriculo
e abriu espaco para a flexibiliza¢do da formacao; e a reforma trabalhista,
que aprofundou a precarizagao das rela¢des de trabalho. Esse conjunto de
medidas estabeleceu e retomou as bases de um padrado de gestao publica
orientado pela austeridade fiscal, pela redu¢ao de direitos e pela abertura
ao setor privado.

3. E sobre essa base que se estrutura o periodo do governo Jair Bol-
sonaro (2019-2022), marcado por uma radicalizacao do projeto neolibe-
ral combinada a elementos autoritarios e neofascistas. Nesse periodo, a
educacao publica foi alvo de um duplo ataque: de um lado, o desmonte
institucional e financeiro; de outro, a ofensiva ideol6gica contra a ciéncia,
as universidades e a escola como espaco de formacado critica. Houve ten-
tativas de intervencdo nas instituicdes de ensino superior, disseminacdo
de discursos anticientificos, incentivo a militarizacdo das escolas, defesa
da educacao domiciliar e fortalecimento de uma agenda reacionaria sobre
o curriculo.

4. Ao mesmo tempo, avangaram processos de controle, padronizacdo
e responsabiliza¢ao, com centralidade das avaliacdes externas e da légica
de desempenho, intensificando a pressao sobre escolas e suas/seus tra-
balhadoras(es). Esse periodo consolidou um modelo de educac¢do subor-
dinado a racionalidade empresarial, no qual a aprendizagem é reduzida a
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indicadores, o trabalho pedagdgico é monitorado e a escola é convertida
em espaco de cumprimento de metas.

5. A precarizagdo e a intensificacdo do trabalho educacional apro-
fundaram-se, com a expansao de contratos temporarios, a desvalorizacao
salarial, a falta de condi¢des de trabalho e o aumento do adoecimento. A
combinacdo entre a austeridade fiscal, a desestruturacdo institucional e o
ataque ideoldgico produziu um cenario de regressao na educacdo publica
brasileira, cujos efeitos ainda se fazem presentes.

6. E nesse contexto que se inicia, a partir de 2023, o governo Lula ll,
abrindo um novo ciclo politico marcado por uma tentativa de reconstru-
cdo das politicas publicas educacionais. Observa-se a retomada do papel
do Ministério da Educacdo como instancia coordenadora nacional, a rea-
tivacdo de programas federais e a recomposicao de agendas voltadas a
equidade, a permanéncia estudantil e a ampliacao do acesso.

7. No plano institucional, a retomada do debate sobre o novo Pla-
no Nacional de Educacdo e a criacdo do Sistema Nacional de Educacdo
apontam para a tentativa de reorganizar o regime de colaboracdo entre
os entes federativos, respondendo a uma demanda histérica do campo
educacional. Também se observa a revalorizacdo da ciéncia, das universi-
dades e da producdo de conhecimento, rompendo com 0 negacionismo
gue marcou o periodo anterior.

8. Entretanto, esse novo ciclo é atravessado por uma contradi¢ao es-
truturante: a ado¢ao do chamado novo arcabouco fiscal, que substitui o
teto de gastos, mas mantém a légica de controle das despesas publicas.
Embora apresentado como instrumento de equilibrio fiscal, esse modelo
impde limites ao crescimento dos investimentos sociais, condicionando a
expansao de politicas publicas ao desempenho das receitas e a obtencao
de superavits primarios.

9. Do ponto de vista do movimento sindical da educacao, essa politica
representa uma restricao objetiva a efetivacdo do direito a educacdo, na
medida em que subordina o financiamento das politicas sociais as metas
fiscais. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educac¢ao (CNTE) e
entidades do campo educacional alertam que ndo é possivel cumprir metas
estruturantes como a ampliacao do investimento publico, a implementac¢ao
do Custo Aluno-Qualidade, a valorizacdo profissional e a expansao da edu-
cacao integral sob um regime fiscal que limita o crescimento real dos gastos.

10. Nesse sentido, o arcabouco fiscal expressa uma continuidade,
ainda que sob nova forma, da légica inaugurada pela Emenda Constitu-
cional n° 95 (EC 95): a subordinacao das politicas sociais a disciplina fiscal.
Ainda que haja maior flexibilidade em relacdo ao teto anterior, permanece
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a tensdo entre a necessidade de reconstrucao das politicas publicas e os
limites impostos ao orcamento.

11. Assim, a reconstrucao das politicas educacionais ocorre sob um
horizonte de restricdo fiscal, limitando seu alcance e colocando em dispu-
ta a prépria capacidade do Estado de garantir os direitos.

1.1.1. Arecomposicao parcial do papel do Estado na educacao

12. Desde 2023, o Ministério da Educacao (MEC) retomou politicas
nacionais de inducdo e cooperacao federativa. Entre elas estdo o Com-
promisso Nacional Crianca Alfabetizada, lancado em 2023 para garantir a
alfabetizacao até o final do 2° ano e recompor aprendizagens do 3° ao 5°
ano; o Programa Escola em Tempo Integral, lancado em 2023 para fomen-
tar matriculas com jornada ampliada; o Pacto Nacional pela Superacao do
Analfabetismo e Qualificacdo da EJA, lancado em 2024 com previsdo de 3,3
milhdes de novas matriculas; o Pé-de-Meia, criado pela Lei 14.818/2024
para estimular permanéncia e conclusao do ensino médio publico; e, em
2025, a instituicdo do Sistema Nacional de Educacado (SNE), com parame-
tros para integrac¢ao federativa na implementac¢ao das estratégias do PNE.

13. Essas iniciativas respondem a problemas reais: a crise de apren-
dizagem agravada pela pandemia, a evasao no ensino médio, a baixa co-
bertura da EJA, a desigualdade territorial e a fragmentacdo do regime de
colaboracdo. Também mostram uma diferenca importante em relacao ao
periodo anterior: a Unido voltou a apresentar programas, recursos e pac-
tuacdes em escala nacional. Mas esse movimento, por si s, ndo garante
uma politica educacional democratica e emancipadora. A pergunta deci-
siva continua sendo: reconstrucao para qual projeto de escola e sob
qual concepc¢ao de qualidade?

1.1.2. O novo PNE e o centro estratégico da disputa

14. O Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei n® 13.005/2014), prorro-
gado até 31 de dezembro de 2025, entrou em sua fase decisiva sob um
novo cenario politico e institucional. O Projeto de Lei n° 2.614/2024, enca-
minhado pelo Ministério da Educacdo para instituir o novo PNE, avancou
na tramitacdo no Congresso Nacional, tendo sido aprovado na Camara
dos Deputados ao final de 2025 e, em 25 de marco de 2026, aprovado no
Senado Federal, culminando na sancdo da Lei n° 15.388, de 14 de abril
de 2026, com vigéncia para o decénio 2026-2036. Esse movimento altera
qualitativamente o terreno da disputa: o PNE ja ndo é apenas um hori-
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zonte programatico, mas um objeto concreto de deliberacao legislativa e
agora uma lei sancionada.

15. Se, por um lado, o texto aprovado preserva elementos estrutu-
rantes, como a meta de ampliacao do investimento publico em educacao,
por outro, introduz deslocamentos relevantes que fragilizam a materiali-
dade dessas diretrizes. Entre eles, destaca-se o fato de que instrumentos
centrais, como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), ndo aparecem plenamente
regulamentados, sendo remetidos a defini¢cdes futuras, apesar de mencio-
nados no Art. 17 da nova lei. Na pratica, isso mantém o compromisso for-
mal com o financiamento, mas enfraquece sua capacidade de execucdo
concreta, abrindo margem para a repeticao de um padrao ja conhecido de
metas desvinculadas de condic¢des reais de cumprimento.

16. Além disso, a tramitacdo na Camara e o texto final sancionado
incorporaram elementos que tensionam a concepgao de gestao educa-
cional, particularmente através do Art. 25, 8 4°, que condiciona o aces-
SO a recursos para infraestrutura escolar a “comprovacao de evolucao no
cumprimento de metas de acesso e rendimento escolar, com melhoria da
aprendizagem da rede de ensino e reducdo de desigualdades”. Esse dis-
positivo introduz critérios de desempenho que subordinam investimentos
estruturais a indicadores de resultados, fragmentando a responsabilidade
estatal e deslocando o debate da garantia do direito a educacdo para a 16-
gica de resultados e eficiéncia. Esse movimento sinaliza a presenca de uma
orientacao gerencial que aproxima a politica educacional de paradigmas
empresariais e fragiliza a centralidade da gestao democratica, ainda que
esta conste formalmente entre os objetivos gerais da Lei n° 15.388/2026.

17. E nesse contexto que se insere a avaliacdo critica da CNTE. Em suas
manifestacbes mais recentes, a entidade reitera que o novo PNE s¢ tera efe-
tividade se estiver ancorado em trés pilares indissociaveis: financiamento
publico robusto e garantido, mecanismos claros de implementacao e con-
trole social efetivo. Sem esses elementos, o plano corre o risco de se conver-
ter em mais um instrumento formal, incapaz de produzir transformacdes
estruturais na educacdo brasileira, mesmo com a previsao de instancias de
governanga e monitoramento estabelecidas na nova legislac¢ao.

18. ACNTE também alertou sobre os riscos quanto a preservacdo das
metas em termos discursivos, mas esvaziadas em mecanismos de con-
cretizacdo. A auséncia de definicdo objetiva de fontes de financiamento,
a postergacao da regulamentacdo do CAQ e a introduc¢do de dispositivos
de gestdao por desempenho sao apontadas como sinais de um desloca-
mento do projeto original, aproximando-o de uma légica que relativiza a
responsabilidade do Estado e amplia a margem para a fragmentacdo das
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politicas publicas, a despeito das diretrizes de equilibrio federativo e fluxo
adequado de recursos previstas no Art. 3° da Lei n° 15.388/2026.

19. Outro eixo central da critica da entidade refere-se a participacao
social. O novo PNE deveria ter agregado os acumulos construidos coleti-
vamente, especialmente aqueles expressos na Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae) 2024. A entrega do documento final da Conae ao Minis-
tério da Educacao e, posteriormente, ao Congresso Nacional representou
um esfor¢co de sintese das demandas da sociedade civil organizada. No
entanto, a ndo incorporacao integral dessas deliberacdes no texto aprova-
do e sancionado revela uma disputa sobre o proprio carater democratico
do plano. A participa¢do social ndo deve ser um elemento consultivo, mas
uma condicdo de legitimidade e de consisténcia politica e democratica,
indo além das instancias consultivas como o Forum Nacional de Educacao
(FNE) previstas na nova lei.

20. Dessa forma, o texto do PNE, agora consubstanciado na Lei n°
15.388/2026, demonstra o que ainda esta em jogo no cenario educacional.
Nao é apenas a definicdo de metas educacionais, mas a disputa entre dois
projetos de educacao publica. De um lado, um projeto que afirma a educa-
¢do como direito social, sustentado por financiamento adequado, coorde-
nac¢ao federativa, valorizacao das(os) profissionais e gestao democratica. De
outro, um projeto que, embora mantenha compromissos formais, introduz
mecanismos que flexibilizam sua execucdo, subordinando a politica educa-
cional a critérios gerenciais e abrindo espaco para a légica de mercado.

21. Para a 92 Conferéncia da APP-Sindicato e para o conjunto do mo-
vimento sindical, essa conjuntura impde desafios estratégicos de grande
magnitude. Asanc¢do da Lein®15.388/2026 ndo encerra a disputa pela edu-
cacao publica democratica; ao contrario, abre um novo terreno de lutas
pela sua implementacdo e transformacgao. Temos como desafio imediato
o monitoramento da regulamentac¢ao dos artigos da lei, particularmente
aqueles que estabelecem critérios de desempenho e condicionalidades,
para impedir que estes se convertam em mecanismos de precarizacao e
fragmentacao das politicas educacionais. Simultaneamente, é necessario
construir uma agenda propositiva que aprofunde a materializacao das di-
retrizes democraticas inscritas na lei, particularmente a gestdao democrati-
ca, a valorizacao profissional e o financiamento robusto.

22. Aluta pela regulamentacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), pela
criacdo efetiva do Sistema Nacional de Educacao e pela garantia de parti-
cipacao social nos processos de decisao constituem eixos centrais dessa
disputa. Nao ha qualidade socialmente referenciada sem financiamento
publico garantido, sem um Sistema Nacional de Educacao efetivo, sem
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gestdao democratica e sem valorizacdo das trabalhadoras e dos trabalha-
dores da educac¢ao. O proximo decénio sera marcado pela tensao entre a
tentativa de implementar a lei como instrumento de reorganizacdo demo-
cratica do direito a educacdo e a pressao para converté-la em um plano
tecnocratico de metas abstratas, subordinado a légica de mercado.

1.1.3. Ensino médio: a disputa permanece aberta

23. A CNTE avaliou que a Lei 14.945/2024, que reorganizou o ensi-
no médio, embora contenha avancos, nao resolveu os problemas como
a manutencdo do notorio saber na educac¢do técnica-profissional, a des-
valorizacao da formacao e da carreira docente e a continuidade de meca-
nismos que fomentam a privatizacao da escola publica. A CNTE também
reafirmou a defesa da educacdo técnica articulada e integrada ao ensino
meédio publico, como forma de enfrentar a segregacdo socioeducacional
gue a nova lei ndo conseguiu romper.

24. Infelizmente, a alternativa colocada continua sendo um ensino mé-
dio fragmentado, instrumental e subordinado ao mercado. Nesse aspecto,
nossa 82 Conferéncia segue atual: ela ja denunciava a subordinacao da poli-
tica educacional ao produtivismo, ao controle e a l6gica empresarial e trazia,
no conjunto de suas propostas, um ensino médio publico, integrado, cienti-
fico, cultural e critico, voltado a formacao plena da juventude trabalhadora.

1.1.4. Gestao democratica, militarizacao e democracia escolar

25. No plano federal, o Programa Nacional das Escolas Civico-Milita-
res foi revogado em julho de 2023, e o MEC determinou um plano de tran-
sicao para encerrar suas atividades. Ainda assim, a militarizagao continua
presente em estados e redes municipais, mantendo viva a disputa sobre
gestao democratica, convivéncia escolar e autoridade pedagdgica. A pro-
pria CNTE, ao debater o novo PNE, aponta a militarizacdo como contraria
aos principios basicos da gestdo democratica.

26. A 9% Conferéncia precisa afirmar que a escola publica democrati-
ca nao se organiza pela disciplina militar, pelo medo ou pela tutela externa
sobre o trabalho pedagdgico. Violéncia escolar enfrenta-se com politicas
sociais, equipe multiprofissional, vinculo comunitario, saude mental, com-
bate as desigualdades e fortalecimento do projeto politico-pedagdgico.
Essa formulacao também é coerente com o que historicamente defen-
demos enquanto APP-Sindicato, que identifica a participacao popular e a
gestao democratica como parte constitutiva da escola publica.
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1.1.5. O avan¢o das funda¢des empresariais e o empresariamento
da educacgao

27. As fundacdes empresariais atuam na educacao como parte de
processos de privatizacao das politicas educacionais. Elas buscam influen-
ciar a elaboracdo das politicas publicas e a direcao das reformas educa-
cionais, e também disputam um orcamento publico de mais de R$ 213
bilhdes. Elas acessam o recurso publico por meio de parcerias, convénios,
editais de fomento e, principalmente, via beneficios fiscais. Ou seja, o di-
nheiro que a fundac¢ado investe em projetos educacionais “deixa de entrar”
nos cofres publicos na forma de impostos. E o que faz a Fundacdo Lemann,
que diz ndo receber recursos publicos, no entanto, recebe beneficios fis-
cais, com evidentes vinculos com as ideias neoliberais de competicdo e
meritocracia, com a légica do privado aparecendo como suposto modelo
de eficiéncia para a gestao publica, e tem prestado consultoria a diversos
governos, como o do Parana. A Lemann informa, em seu site, que atua
com governos, universidades, centros de pesquisa e outros parceiros, e
afirma que até 2031 seu foco sera “apoiar e contribuir com politicas publi-
cas” voltadas a alfabetizacdo e ao engajamento dos adolescentes.

28. Enquanto sindicato, denunciamos que a mercantilizacdo da edu-
cacdo avanca por meio de parcerias com entidades privadas interessadas
no “negdcio” educacdo, o que se expressa na venda de apostilas, platafor-
mas, cursos de formacao e assessorias. A atuacao de institutos privados
incide sobre a gestao, a formacdo de professoras(es) e gestoras(es) e se
da por meio de assessorias pedagogicas, das tecnologias educacionais,
dos sistemas apostilados e projetos curriculares. Em 2024, nosso sindi-
cato divulgou atividade formativa especificamente sobre esse tema e o
debate vem sendo incorporado a cadernos de formacdo e do congres-
so da entidade. No documento recente do congresso, o sindicato voltou
a apontar a ingeréncia historica de fundacdes privadas como Fundacao
Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura e Instituto Unibanco na
educacao publica.

29. Para a 97 Conferéncia, a formulacao politica precisa reafirmar que
a direcdo da politica educacional ndo pode ser deslocada do espaco publi-
co democratico para redes privadas de formula¢ao, financiamento, con-
sultoria e indu¢do. Quando as funda¢bes empresariais passam a disputar
0 or¢camento, o curriculo, a avaliacao, a formacao, a gestao e a tecnologia,
0 que esta em jogo ndo € apenas apoio técnico, mas o préprio sentido pu-
blico da educacdo. As fundacdes estao colocando a venda a escola publica,
tendo o Estado como cliente preferencial, que paga por consultorias para
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implementar politicas empresariais para o conjunto da escola publica e
que atende as necessidades do mercado e ndo a necessidade do conjunto
da sociedade e o interesse nacional e soberano.

1.1.6. Programa Mais Professoras(es): avanc¢o e limites

30. O MEC, em janeiro de 2025, lancou o Programa Mais Professo-
ras(es) para o Brasil como iniciativa para fortalecer a formacao docente,
incentivar o ingresso nas redes publicas e valorizar o magistério. Entre
seus eixos estdo acdes de atracdo, formacao, alocacao e reconhecimento.
A Bolsa Mais Professoras(es) oferece apoio financeiro mensal de R$ 2.100
somado ao salario pago pela rede, para atuacdo em areas e localidades
com caréncia de docentes. Na mesma data do lancamento do Mais Pro-
fessoras(es) foi lancado o Programa Pé-de-Meia Licenciaturas, que prevé
R$ 1.050 mensais para as(os) estudantes de licenciatura, condicionada ao
ingresso posterior na rede publica.

31. Ndo é de hoje que se vislumbra uma crise de atratividade para a
carreira docente. Apenas 3% das(os) estudantes de 15 anos manifestaram
interesse em ser professora/professor e se projeta um déficit de 235 mil
professoras(es) até 2040. Ha desestimulo material e concreto produzido
pela precarizacao da profissdo. A crise da docéncia esta associada a salarios
baixos - 0 salario de docente no Brasil é 47% menor que a média da Orga-
nizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), carga de
trabalho excessiva, investimento insuficiente e auséncia de carreira robusta.

32. Temos denunciado a exaustdo, o adoecimento e a precariza¢ao
da gestao e do trabalho na rede publica paranaense, inclusive com a re-
alizacao de audiéncia publica em 2025 sobre o adoecimento das(os) pro-
fissionais da educacdo. Toda a mobilizacdo criada em torno de uma nova
carreira para o magistério estadual que esbarrou no Nao do governo Rati-
nhoJr., é demonstracdo cabal da desvalorizacdo que o magistério atraves-
sa e que desmotiva a juventude a iniciar essa carreira.

33. A maior barreira a formacao de novos quadros para a educacao
ndo é a falta de campanhas de atracao; esta na precariza¢ao do trabalho
docente. Bolsas e incentivos para o inicio de carreira devem ser saudados
como boas politicas, no entanto, nao sao suficientes a longo prazo, por-
gue ndo resolvem o nucleo do problema quando persistem os contratos
temporarios, o descumprimento do piso, a intensificacdo do trabalho, o
adoecimento, a perda de autonomia, as turmas superlotadas e a deses-
truturacao da carreira. A crise é de permanéncia, reconhecimento salarial
e condi¢cdes materiais da docéncia.
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1.1.7. Conectividade, tecnologia e novo ciclo de plataformizacao

34. Entre 2023 e 2025, o Programa Federal Estratégia Nacional de Es-
colas Conectadas (Enec) registrou mais de R$ 3 bilhdes em investimentos.
Em 2026, segundo o MEC, 70% das escolas publicas ja contam com conec-
tividade adequada. Isso é relevante porque a infraestrutura digital é hoje
condi¢ao objetiva na democratizacdao do acesso e auxilia em processos de
gestao, formacao e comunicac¢ao, sendo parte do trabalho pedagogico. No
entanto, governos e municipios utilizam a conectividade para aprofundar
a dependéncia curricular em plataformas digitais e do monitoramento en-
gessado e punitivista do trabalho escolar, como ocorre no Parana.

35. O problema ndo € a tecnologia em si, mas a subordinacao do
pedagdgico a racionalidade empresarial, ao planilhamento, ao controle
permanente e as plataformas privadas. Ao incorporar o tema da conecti-
vidade ao debate nacional, a 92 Conferéncia deve defender infraestrutura
digital publica e universal, mas recusando seu uso como via de mercantili-
zacgao, vigilancia e esvaziamento da autonomia docente.

1.2. Cenario Estadual (2023-2026)

36. O debate sobre a politica educacional no Parana no periodo de
2023 a 2026 exige partir da sintese do ciclo anterior (2016-2022) como um
periodo de ofensiva neoliberal sobre a educa¢dao publica, marcado pela
|6gica empresarial, pela padronizacdao curricular, pela intensificacdo do
controle sobre o trabalho pedagogico e pelo esvaziamento da gestao de-
mocratica. As reformas regressivas do governo Temer e o aprofundamen-
to ultraliberal e autoritario de Bolsonaro permitiram compreender que
a educacao publica brasileira foi inserida em um projeto mais amplo de
reconfigura¢ao do Estado, orientado pela mercantiliza¢do dos direitos so-
ciais. Ainda que o governo Lula lll apresente elementos de inflexdo e dis-
puta de rumos, no Parana o que se observou, com o segundo mandato de
Ratinho Jr., foi a continuidade e o aprofundamento desse mesmo projeto.

37. O governo Ratinho Jr. ndo apenas mantém as diretrizes de seu
primeiro mandato, como as radicaliza, consolidando um modelo educa-
cional empresarial neoliberal ainda mais aprofundado, com a reducdo
da escola publica a espaco de desempenho e controle; um modelo que,
na pratica, corrdi o proprio principio da educacdo publica como direito
social e a transforma em instrumento de gestao empresarial e discipli-
namento, cujo objetivo final € entregar a toda a estrutura publica aos
interesses mercantis.
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38. Essa continuidade expressa-se de forma nitida na transicdo da
gestao do empresario Renato Feder para o professor Roni Miranda a fren-
te da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (Seed-PR). Longe de
representar mudanca de orientacdo, mesmo sendo um professor da rede
estadual, essa substituicdo reafirmou e aprofundou o mesmo paradigma:
gestao por resultados, centralizacdo curricular, utilizacao intensiva de pla-
taformas digitais privadas, monitoramento permanente do trabalho do-
cente, imposi¢cao de metas e intensificacdo do controle e do assédio insti-
tucional. Trata-se de um modelo que ndo apenas subordina o pedagogico
a légica da produtividade, mas institui um verdadeiro regime de pressao
permanente sobre as(os) professoras(es) e funcionarias(os), transforman-
do a escola em espaco de cobranga, vigilancia e punicdo a servico de inte-
resses outros que ndo o publico.

39. Nesse contexto, a plataformizacdo da educacdo consolida-se
como eixo estruturante da politica educacional paranaense no periodo
2023-2026. O que antes aparecia como ferramenta complementar passa
a organizar o cotidiano escolar, redefinindo tempos, conteudos, praticas e
relacdes de trabalho. A ado¢do massiva de plataformas privadas voltadas
ao ensino de lingua portuguesa, matematica, inglés e a vigilancia de dados
ndo apenas transfere recursos publicos para empresas, como impde uma
|6gica de controle algoritmico sobre o trabalho docente. Levantamentos
baseados no Portal da Transparéncia indicam que o governo do Parana
destinou mais de R$ 150 milhdes para essas plataformas entre 2021 e 2024.

40. Porém, o dado mais grave nao é apenas o volume de recursos, €
o efeito nefasto dessa politica: o adoecimento, o sofrimento e a morte. O
artigo “Plataformas da morte” sintetiza esse diagndstico ao afirmar que as
metas, os sistemas digitais e a pressao institucional estao transformando o
trabalho docente em um processo de exaustao continua. Em 2024, mais de
8,9 mil professoras(es) da rede estadual precisaram se afastar por proble-
mas de saude mental, evidenciando uma epidemia de adoecimento na ca-
tegoria. Esse adoecimento ndo é acidental. Ele é politicamente produzido.

41. A necropolitica do atual governo ndo sé se expressa no uso das
plataformas, como também na politica sistematica de assédio institucio-
nal organizada a partir da Secretaria de Educacdao, baseada em metas
abusivas, cobranca permanente, vigilancia, ameacas e puni¢des. Relatos
apontam pressao direta sobre professoras(es) e direcdes escolares para
cumprimento de indicadores, inclusive com perseguicdes, constrangimen-
tos e deslegitimac¢ado de profissionais que ndo atingem as metas impostas.
Trata-se de um modelo de gestdao que utiliza o medo como ferramenta e
transforma o ambiente escolar em espaco de sofrimento.
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42. Esse processo atinge seu ponto mais brutal com a morte de edu-
cadoras no exercicio do trabalho. As professoras Silvaneide Monteiro An-
drade e Rosane Maria Bobato faleceram em escolas da rede estadual en-
guanto trabalhavam, em meio a um contexto de pressao extrema, metas e
intensificacdo do trabalho. Esses casos chocaram o Parana e escancaram
o nivel de adoecimento imposto a categoria. Para o nosso sindicato, essas
mortes ndo podem ser tratadas como episédios isolados, mas como ex-
pressdo extrema de uma politica que adoece e destroi trabalhadoras(es)
da educacao.

43. Esse mesmo projeto de morte se articula diretamente com o
avanco da privatizacao da educac¢do publica. O Programa Parceiro da Es-
cola, implementado a partir de 2024, representa um agucamento nesse
processo. Ao transferir a gestao de escolas para organizac¢des privadas, o
governo nao apenas terceiriza servicos, mas altera a prépria natureza da
escola publica, subordinando-a a l6gica empresarial.

44. A reacdo ao avanco da privatizacao da educacdo publica no Para-
na ndo foi passiva. Ela deu origem a um dos mais importantes movimen-
tos recentes em defesa da escola publica no estado: 0 movimento “Ndo
venda a minha escola”, que rapidamente extrapolou os limites da catego-
ria, envolvendo estudantes, familias e comunidades escolares inteiras.

45. O movimento nasceu da compreensdo de que 0 que esta em curso
ndo € uma simples mudanca administrativa, mas um processo de desmon-
te da educacao publica e se estruturou como uma frente ampla de resistén-
cia, denunciando que o governo Ratinho Jr. pretendia transferir a gestao de
cerca de 200 escolas estaduais para empresas privadas. Esse processo foi
marcado por forte enfrentamento social, com mobilizagdes em todo o es-
tado, paralisacdes e uma greve, em junho de 2024, que reuniu dezenas de
milhares de educadoras(es), evidenciando a gravidade do ataque em curso.

46. A resposta do governo, por sua vez, foi marcada por autoritaris-
mo e repressdo. Durante as mobiliza¢des, houve denuncias de violéncia
policial, tentativas de criminalizacdo do movimento sindical e até pedido
de prisao da presidenta estadual da APP-Sindicato, a professora Walkiria
Mazeto, escancarando o nivel de confronto imposto pelo governo a comu-
nidade escolar. Em abril de 2026 o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
reconheceu e aceitou denuncia da APP-Sindicato de praticas antissindicais
promovidas pelo governo Ratinho Jr. e ajuizou acao civil publica. Na acdo
o MPT determinou a adequacao imediata do Estado a fim de garantir o
respeito a liberdade sindical.

47. Mesmo diante da resisténcia, 0 governo avancou com o projeto,
desrespeitando inclusive o posicionamento das comunidades escolares.
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Processos de consulta foram questionados por falta de transparéncia e
por ndo respeitarem a vontade expressa por escolas que rejeitaram a pri-
vatizacdo. Ainda assim, dezenas de unidades foram incluidas no modelo
de parcerias com empresas, consolidando a imposicao de um projeto re-
jeitado por grande parte da comunidade escolar.

48. No entanto, ainda que o movimento tenha revelado a privatiza¢ao
da educacdo por meio da venda das escolas, a privatizacdo nao ocorre ape-
nas pelo comércio de escolas, mas por multiplas vias na gestao, no curri-
culo e nas plataformas. Ha um processo no qual o controle sobre o curricu-
lo e o funcionamento da escola vem sendo progressivamente transferido
para agentes privados, reforcando o carater estrutural desse projeto.

49. Nesse sentido, 0 movimento também cumpre um papel peda-
gogico e politico: ele recoloca no centro do debate a ideia de que a escola
publica ndo pode ser tratada como mercadoria. Ao afirmar “ndo venda a
minha escola”, reafirma-se que a educacdo é direito, ndo mercadoria. A
experiéncia do Parana ultrapassou as fronteiras do estado e contribuiu
para impulsionar uma campanha nacional articulada pela CNTE, mostran-
do que o0 que esta em disputa ndo é apenas uma politica local, mas um
modelo de educac¢do que pode ser expandido em todo o pais.

50. Paralelamente ao avanco do Programa Parceiro da Escola, o go-
verno Ratinho Jr. aprofunda a privatizacao da educa¢ao com o programa
Mais Escolas Paranag, estruturado como uma Parceria Publico-Privada (PPP)
de grande escala. Apresentado como solu¢do para ampliacdo de vagas e
moderniza¢do da infraestrutura, o programa prevé a construcdo e opera-
cao de 40 escolas em 31 municipios, com contratos que chegam a 20 anos
de dura¢ao e movimenta bilhdes de reais em recursos publicos.

51. Em marco de 2026, o governo do Parana levou a educacao
publica para dentro da B3, a Bolsa de Valores de Sdo Paulo, onde foi
realizado o leildo da concessdo das escolas do programa. O secretario
de Educacao, Roni Miranda, esteve presente no pregdao que definiu a
empresa vencedora, responsavel pela constru¢do, manutencao e ope-
racdo dos servi¢cos de 40 unidades escolares. O investimento estimado
ultrapassa R$ 7,8 bilhdes ao longo de 20 anos, consolidando um modelo
onde o Estado assume compromissos financeiros de longo prazo com
empresas privadas, enquanto reduz sua atuacdo direta na execucdo da
politica educacional.

52. E nesse mesmo movimento de privatizacdo do servico educacio-
nal que se insere a politica de extincao dos cargos de Agentes Educacio-
nais | e Il e a terceirizacdo das(os) funcionarias(os) de escola. Ao substituir
servidoras(es) concursadas(os) por trabalhadoras(es) terceirizadas(os), o
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governo fragmenta a escola, precariza vinculos, reduz direitos e destroi o
carater coletivo do trabalho educativo. A escola deixa de ser comunidade
e funciona como empresa, baseada em contratos, rotatividade e reducao
de custos.

53. Esse projeto completa-se com a ampliacao de politicas autorita-
rias, como a militariza¢do das escolas, que substituem a gestdao democra-
tica por estruturas hierarquicas e disciplinadoras, restringindo o debate
critico eimpondo uma légica de controle sobre estudantes e profissionais.
Nao menos autoritaria foi a decisdo do governo de nao conceder a equipa-
racdo salarial do magistério, demonstrando o total desprezo de RatinhoJr.
pelas(os) educadoras(es) como pela educac¢do publica paranaense.

54. O magistério é a Unica categoria que ndo teve mudanc¢as em sua
carreira durante o governo Ratinho Jr. De tanto retirar direitos e salarios
do magistério, o Parana paga hoje o terceiro pior salario as(aos) suas/seus
professoras(es), segundo pesquisa recém-publicada em jornal de grande
circulagdo nacional. Também insistimos nos ajustes na tabela dos agentes
| e Il e por uma forma de reajuste para as(os) aposentadas(os).

55. No que se refere a equiparacao salarial do magistério, a luta levou
a constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) composto pela APP-Sindicato
e trés Secretarias de Estado: Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), Secre-
taria da Administracao e Previdéncia (Seap) e Secretaria de Estado da Edu-
cacao (Seed). Foram meses de discussdes. Idas e vindas em negocia¢des
até que se chegasse a relatorio final, assinado por todos, demonstrando
haver viabilidade na proposta, principalmente sob o aspecto financeiro.

56. Do Grupo de Trabalho (GT), o documento foi encaminhado a Casa
Civil e as maos do Governador. No entanto, o posicionamento autorita-
rio do governador foi o de NEGAR a proposta, demonstrando o profundo
descaso e desprezo que o mesmo tem pelo magistério. Ratinho Jr. alardeia
aos quatro ventos que o Parana tem a “melhor educac¢dao do pais”, mas
encobre que isso se da as custas da defasagem salarial, do assédio, da pu-
nicdo, da perda de direitos e da desestruturacao das carreiras. Trabalhar
em uma escola publica no Parana é sinbnimo, para muitas(os), de risco a
saude fisica e mental.

57. Esse processo de desmonte da educac¢do publica também atinge
diretamente o coracdo do projeto pedagdgico, por meio da reconfigura-
¢do da matriz curricular, que vem sendo progressivamente reorganizada
para atender a logica utilitarista, produtivista e empresarial. As mudancgas
na matriz curricular propostas e implementadas pelo governo Ratinho Jr.
representam um ataque direto a formacdo critica das(os) estudantes com
a reducdo e o esvaziamento das disciplinas das humanidades, especial-
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mente filosofia, sociologia e artes. Ao reduzir o espa¢o das humanidades,
0 governo nao apenas altera o curriculo, mas redefine o tipo de formacgao
oferecida pela escola publica, subordinando-a as demandas imediatas do
mercado e esvaziando seu papel emancipador.

58. Nossa defesa historicamente tem sido de uma matriz curricu-
lar equilibrada, que valorize todas as areas do conhecimento e promova
uma formacdo humana, critica e cidada e de concepc¢ao histérico-critica
dos conteudos.

59. Temos denunciado sistematicamente esse modelo de construcdo
de uma escola funcional ao mercado: uma escola que ensina a executar,
mas ndo a pensar; que forma para cumprir tarefas, mas nao para compre-
ender a realidade; que treina para resultados, mas ndo para transformar
o mundo. Uma escola que controla, assedia, pune, quando nado, adoece
guem nela trabalha. Que privilegia um curriculo que se realiza por meio
das plataformas e desumaniza a(o) professora/professor porque Ihe reti-
ra a autonomia. Uma escola que nega o principio da gestao democratica,
seja por escolher 1/3 das atuais direcdes de escola, ou pelo desrespeito
as decisdes das comunidades escolares, como ocorreu com o “Ndo Venda
Minha Escola”, ou ainda, ao implantar a politica dos quartéis ao militarizar
Y% das escolas publicas no Parana.

60. Trata-se, portanto, de um ataque estrutural a concepc¢ao de edu-
cacao defendida pela APP-Sindicato. Assim, ao projetar o periodo pés-go-
verno Ratinho Jr., fica evidente que, se nada mudar, o que vird sera mais
privatizacdo, mais controle, mais adoecimento e mais precarizacdo. O Pa-
rana consolida-se, cada vez mais, como laboratério de um projeto educa-
cional privatista que pode ser expandido para todo o pais.

61. E necessario denunciar que o que estad em curso no Parana n3o é
politica educacional, é um projeto de desmonte da escola publica. E preciso
afirmar que a educac¢ao publica ndo pode ser gerida como empresa, que
professoras(es) ndo sao numeros e que escola ndo é espac¢o de controle.

62. A disputa colocada esta entre dois projetos: o da educacao como
mercadoria e o da educacao como direito. Entre o controle e a emanci-
pac¢do. Entre o lucro e a vida. Os movimentos e mobiliza¢des que fizemos
neste ultimo periodo, como a marcha dos 20 mil em Curitiba pela ndo
venda das escolas, as jornadas de luta contra o assédio e demais mobili-
zacBes em todo o estado, mostram que a categoria ndo aceita esse projeto
sem enfrentamento.
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EIXO I
PARTICIPACAO, ORGANIZACAO, CONTROLE SOCIAL E
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

63. A democracia no Brasil é fruto da luta, resisténcia e organiza-
¢do dos movimentos sociais e sindicais contra a ditadura militar e pela
redemocratizacdo brasileira. Houve muitos avancos, especialmente apos
a promulgacao da Constituicao de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1996, e a eleicdo dos governos democraticos e popula-
res de 2003 a 2016 e seu retorno em 2022.

64. No entanto, ainda resistem nas pessoas e nas instituicdes publi-
cas e privadas, praticas autoritarias e centralizadoras. Estas praticas sao
produto, também, do modelo econdmico capitalista que gera desigual-
dades e hierarquias sociais e restringe os niveis de participacao popular,
assim como uma cultura histérica ancorada numa logica de poder hierar-
quica e controladora. A educacao nao foge a regra.

65. O golpe de 2016 gestou o governo Bolsonaro, um governo anti-
democratico, de praticas autoritarias e de evidentes contornos fascistas e
milicianos. Infelizmente, parte de nossa sociedade flerta com o obscuran-
tismo e anseia por uma volta aos quartéis e ao Estado de Exce¢do dos peri-
odos da ditadura. Governos estaduais, como o que ocorre no Parana com
Ratinho Jr., alinham-se a essa perspectiva antidemocratica. Nos governos
de Bolsonaro e Ratinho Jr. experimentamos retrocessos democraticos que
se refletem no ambito educacional.

66. A eleicdo do presidente Lula, em 2022, derrotando nas urnas Bol-
sonaro, marca uma ruptura com o projeto institucional fascista, autori-
tario e antidemocratico até entdo em curso. No entanto, a transi¢ao de
governo foi marcada por um ataque frontal a democracia e soberania, que
culminou com os atos golpistas de 8 de janeiro de 2023, o que exigiu a luta
e a mobilizacdo popular imediata em defesa da democracia e da sobera-
nia. O governo Lula retoma os instrumentos de participa¢do popular e da
gestdo democratica, como a reativacdo do Férum Nacional de Educacdo
(FNE) e das conferéncias para a proposicdo de politicas publicas nas dife-
rentes areas.

67. Na contramao da esfera federal, o Parana reelege Ratinho Jr. no
primeiro turno, com 69,64% dos votos. Ratinho Jr. demonstra de pronto
seu desapreco pela democracia, cala-se diante dos atos golpistas de 8 de
janeiro e permanece fiel a extrema direita. A indicacdo do Secretario de
Educac¢do Roni Miranda, professor de carreira, ndo altera a l6gica imposta
na Educacdo do Parana, pois, aprendiz aplicado, o novo secretario segue
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a cartilha de Feder e aprofunda a l6gica empresarial, hierarquica e autori-
taria na educacao.

68. Esse € um dos limites da democracia burguesa alicercada numa
|6gica de participacao restritiva e de manutencao da divisdo de classes, em
que grupos alinhados ao capital tém maior representatividade e operam
sob o Estado na obtencao de vantagens. Em contrapartida, buscamos uma
democracia proletaria, radical e de massas, que se estabelece de forma
participativa e direta. E fato que estamos longe dessa perspectiva, ainda
gue tenhamos avancado para um governo progressista na esfera federal.
No entanto, como lembra Lénin, se estamos longe de uma forma radical e
proletaria da democracia, ela ainda € melhor que a serviddo humana.

69. Buscamos o aprofundamento da democracia e, em especial, da
gestdao democratica da educacdo, mesmo que nos limites da sociedade
atual. Para que isso aconteca, é necessario romper com a légica de parti-
cipacao restrita que nao garante um maior controle social dos processos
educativos e o compartilhamento das decisdes e do poder.

70. Dai a importancia de se construir e aperfeicoar espa¢os democra-
ticos de controle social e de tomada de decisdo que garantam novos me-
canismos de organizacao e gestao escolares, baseados em uma dinamica
que favoreca o processo de interlocucdo, o didlogo entre os diferentes
atores/atrizes e setores envolvidos e que permitam a colegialidade das
decis@es, tornando a participa¢ao fundamental, uma vez que é condicao
necessaria para a implementacao de uma politica educacional que almeja
objetivos formativos e que elevem a consciéncia de classe das(os) envol-
vidas(os) - estudantes, trabalhadoras e trabalhadores em educacao e co-
munidade escolar.

71. A participagao deve ser compreendida como um processo com-
plexo, que envolve varios cendrios e multiplas possibilidades de organi-
zacdo em que se busca compartilhar as a¢des para se alcancarem os ob-
jetivos coletivamente definidos e a qualidade socialmente referendada.
Devem ser garantidos os meios e as condi¢des para a tomada de decisdes
gue se dao por meio do trabalho coletivo, envolvendo os diferentes seg-
mentos escolares.

72. Nesse contexto, busca-se a construcdo da organizagao e gestao
democratica do Sistema Educacional, que pressupde uma concepc¢do de
educacdo voltada para a transformac¢do da sociedade, para a horizonta-
lidade nas relacdes de poder e o aperfeicoamento das instancias e ins-
trumentos de gestdo democratica da Educacdo como o Férum Estadual
de Educacdo, o Conselho Estadual de Educacao, as Direcdes Escolares, os
Conselhos Escolares, as Associacdes de Pais, Mestres e Funcionarias(os)
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de escola e os Grémios Estudantis, todos estes, instrumentos da gestao
democratica. Participacdo nao se decreta, nao se imp0e e, portanto, nao
pode ser entendida apenas como mecanismo formal/legal.

2.1 A Gestao Democratica da Educagao

73. A gestao democratica € uma necessidade que se impde pela pro-
pria natureza e especificidade da educac¢do e deve ter como preceito basi-
co a radicalizacao da democracia, que se traduz no carater publico e gra-
tuito do ensino, na insercao social, nas praticas participativas, no direito
a representacdo e organizacdo diante dos poderes instituidos, na eleicao
direta de dirigentes, na socializacdo dos conhecimentos e das decisGes
colegiadas e, muito especialmente, na constru¢dao de uma cultura demo-
cratica das pessoas em todos os espacos de intervenc¢ao organizada.

74. Este processo pressupde autonomia, representatividade social,
além de dialeticidade nas relacdes que se estabelecem entre a instituicao
educacional e a sociedade, de forma que possibilitem as(aos) sujeitas(os) a
utilizacao de mecanismos de construcao e de implementacdo da qualida-
de social na educacdo que permitam o desencadeamento de um perma-
nente exercicio da democracia.

75. O principio da gestdo democratica do ensino é de fundamental
importancia para a educagao e, em especial, para as(os) trabalhadoras(es)
em educacdo, como é para os setores da sociedade civil envolvidos dire-
tamente com a educacdo, e esta garantido na forma da lei, para a area
publica, pelo inciso VI do Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 e no
artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

76. O cenario de permanéncia, ruptura e defesa da democracia viven-
ciada no Brasil atinge também a educacdo brasileira que, sob o governo
Bolsonaro, esteve imersa em um contexto politico antidemocratico, tornan-
do palco para o fundamentalismo religioso e reacionario, deixando marcas
e uma cultura escolar que relativiza os principios da gestao democratica.

77. A retomada da democracia e dos instrumentos da gestao demo-
cratica no Governo Lula ndo produziu mudancas no Parana. A reeleicdo de
Ratinho Jr. (2022) intensifica a légica empresarial na escola e a premissa
do vigiar e punir. O secretario Roni Miranda, sucessor de Renato Feder,
aprendeu bem alicdo de seu antecessor e aprofundou os instrumentos de
controle e a tecnocracia como justificativa para desconsiderar os mecanis-
mos e principios da gestao democratica.

78. Se a lei ou as instituicdes nao estdo a seu favor, ele as despreza
ou as modifica conforme seus interesses. Assim como na era Feder, com a
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composicdo do Conselho Estadual de Educacdo e com a Lei de Consulta a
Comunidade para escolha de dire¢do de escolas, atingindo a organizac¢ao
do trabalho escolar, aumentando a vigilancia sobre o trabalho docente
através da plataformizacdo, alterando critérios que antes serviam para
dar seguranca ao quadro docente, agora utilizado como instrumento de
controle e punicao, como a distribuicdo de aulas e as constantes interven-
¢des na gestdo da escola. Roni também trabalhou pelo fortalecimento da
acao das chefias, direcdes, tutorias e embaixadoras(es) constituindo uma
rede de assédio institucional.

79. A atuacdo dos Nucleos Regionais de Educacdo (NREs) nesta 16-
gica autoritaria estende-se aos municipios que ndo constituam sistemas
proprios e que, em muitos casos, estdo sob a tutela dos Nucleos Regio-
nais de Educacdo.

80. O governo do Parana tem fomentado politicas de retrocessos a
gestao democratica e na restricdo de autonomia das escolas, como a am-
pliacdo do programa de militarizacdo, suspenso na esfera federal, e in-
tensificando o modelo privatista através do Programa Parceiro da Escola,
que transfere para a iniciativa privada a gestao dos recursos publicos e
administracdo das escolas, com prerrogativas inclusive de contrata¢ao de
professoras(es) e funcionarias(os).

81. O projeto piloto de 2022 realizou consulta em 25 escolas e ape-
nas duas disseram sim. Em 2024, foram 177 consultas, destas, 10 disse-
ram sim. As escolas que nao obtiveram quoérum, a Seed, mantendo sua
linha antidemocratica, decidiu por elas. A afronta a participacao popular
chegou ao cumulo de retomar, em 2025, as consultas naquelas escolas
onde a comunidade ja havia dito Nao. A APP-Sindicato mobilizou a socie-
dade por meio da Campanha “Ndo Venda Minha Escola” e “Ndo é Nao”!
Uma campanha vitoriosa por escancarar para a sociedade paranaense o
projeto privatista de educacao do governo Ratinho Jr. Atualmente, sao 96
escolas privatizadas. Destas, 84 ndao obtiveram quérum, mas, de forma
monocratica e autoritaria, foram privatizadas.

82. Esta tem sido a linha adotada pelo governo Ratinho Jr., a de pri-
vatizar os servicos publicos. No primeiro ano de governo (2019), criou-se o
Programa de Parcerias do Parana (PAR), com metas audaciosas para a im-
plementacao de medidas de desestatizacdo e de parcerias com a iniciativa
privada. Uma das medidas do Programa, em 2023, foi a inclusao do Mais
Escolas Parana, com a celebracdo de Parceria Publico-Privada (PPP), na
modalidade concessdao administrativa de 20 anos, para a construcdo, ma-
nutencdo, conservacao e operacdo de 40 unidades educacionais da rede
estadual de ensino, em 31 municipios.
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83. Na justificativa do programa, o governo reconhece a necessida-
de de expansdo da oferta educacional e de mais investimentos publicos
em infraestrutura escolar, especialmente para o ensino de tempo inte-
gral. Isso porque a instituicdo do Programa Parana Integral, no ano de
2023, nao foi acompanhada de planejamento educacional para assegurar
as condi¢des adequadas para a ampliacao da carga horaria escolar. O go-
verno utiliza a demanda do ensino em tempo integral para justificar, mais
uma vez, seus métodos de transferéncia de recursos publicos para o setor
privado. Avanca a logica de que as Parcerias Publico-Privadas sdo estraté-
gias governamentais.

84. Os instrumentos legais sdo Editais de Concorréncia Internacional
contendo dois lotes: lote norte (edital 05/2025) e lote sul (edital 06/2025). O
lote norte, com valor estimado de R$ 3,5 bilh8es, contempla os municipios
de Arapongas, Cambé, Campo Mourdo, Cianorte, Londrina, Mandaguacu,
Marialva, Maringa, Rolandia, Sarandi, Telémaco Borba e Umuarama. Ja o
lote sul, com valor estimado de R$ 4 bilhdes, contempla os Municipios de
Assis Chateaubriand, Castro, Contenda, Fazenda Rio Grande, Foz do Igua-
cu, Guaratuba, Marechal Candido Rondon, Matelandia, Matinhos, Morre-
tes, Palmas, Palmeira, Palotina, Pato Branco, Ponta Grossa, Sao José dos
Pinhais, Sao Miguel do Iguacu, Tijucas do Sul e Toledo. No dia 24 de marco
de 2026, foi realizado o leildo destes lotes, vencido pela CS Infra/SA de
Sao Paulo. Considerando que o investimento privado somente ocorre em
busca de lucros, podemos antever como sera a exploracao da politica edu-
cacional para os préoximos anos, com o dinheiro publico entregue a este
grupo econémico.

85. A conjuntura nos desafia na defesa de uma gestdo efetivamente
publica, democratica, participativa e transparente dos recursos vinculados
a educacdo e de valoriza¢ao das(os) profissionais da educac¢ao e que nao
se permita arranjos e concessdes da gestdo educacional as formas mer-
cantis, como a meritocracia e a responsabiliza¢ao individual, muito menos
de ataque a autonomia escolar.

Propostas:

86. - Democratiza¢ao da educacdao com universalizacdo da Educacao
Basica (nos seus diferentes niveis e modalidades) e do acesso ao co-
nhecimento produzido historicamente, assegurando permanéncia,
ampliando as redes publicas educacionais, o numero de trabalhado-
ras(es) em educacao, devidamente qualificadas(es) e valorizadas(es),
sendo de responsabilidade dos governos federal, estaduais e munici-
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pais, garantindo a formacdo continua, fortalecendo o carater estatal,
publico, laico, gratuito e de qualidade da educacao brasileira;

87. - Promocao da gestao democratica nos sistemas de ensino por
meio de mecanismos que garantam a participacao das(os) profissio-
nais da educacao, familiares, estudantes e comunidade local: 1) na
elaboracdo ou adequacao e implementacdo dos planos de educacao;
Il) no apoio e incentivo as instituices educacionais para a construcao
de projetos politico-pedagdgicos ou planos de desenvolvimento ins-
titucional sintonizados com a realidade e as necessidades locais; e Ill)
na promocao, efetivacdo da autonomia (pedagodgica, administrativa e
financeira) das instituicdes de Educac¢ao Basica, Profissional, Tecno-
|6gica e Superior;

88. - Implementacdo e fortalecimento de mecanismos de gestao
democratica como Conselho Nacional de Educacdao (CNE), Conse-
Iho Estadual de Educacdo (CEE), Conselhos Municipais de Educac¢ao
(CME), Conselhos Escolares (na Educacdo Basica), e que haja fomen-
to a participacdo ativa dos segmentos representados. Conselhos
Universitarios (na Educacdo Superior); Féruns Nacional, Estadual
e Municipais de Educacado; além de outros colegiados que sejam
criados nas varias instancias do Sistema Estadual de Ensino (SEE),
0s quais devem ser participativos e representativos dos segmentos
sociais com a liberagao das(os) trabalhadoras(es) eleitas(es) para
participarem dos conselhos;

89. - Implementacdo e fortalecimento de mecanismos de controle
social sobre a destinacdo e aplicacdo de recursos publicos e acdes
do governo na educacao publica por meio de participagdo em: con-
selhos estadual e municipais; audiéncias publicas; or¢camento partici-
pativo; planejamento estratégico; constituintes escolares, bem como
a garantia de capacitacao das(os) integrantes de tais mecanismos;

90. - Estabelecimento do or¢camento participativo como pratica no
ambito dos gastos da Seed, dos NREs e das escolas e a fiscalizacao
permanente dos recursos;

91. - Garantia do principio da gestao democratica e processo de es-
colha da direcao escolar pela comunidade de forma universal e igua-
litaria nas redes estadual e municipais;
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92. - Extingdo dos programas de privatizacao e militarizacdo nas es-
colas e a retomada da eleicdo de diretoras(es) em todas as escolas,
independente da modalidade.

2.2. Sistemas Nacional, Estadual e Municipais de Educacao

93. A educag¢do é um direito fundamental, universal, inalienavel e cons-
titui dever do Estado, e todas(os) devem ter condicBes iguais de acesso e
permanéncia. Este direito deve ser assegurado pela instituicao de um Siste-
ma Nacional de Educacao (SNE), que garanta a oferta da educacdo publica
e gratuita em todos os niveis, etapas e modalidades, mantida pelo Estado.

94. A instituicado do SNE esta prevista na Constituicao Federal, artigos
23 e 211, explicitando a necessidade de Lei Complementar para funda-
mentacdo e fixacdo de normas para a cooperac¢do entre Unido, Estados,
DF e Municipios. Em 2014, o Plano Nacional de Educac¢do estabeleceu, em
seu art. 13, que a instituicdo do SNE deveria acontecer até 2016, meta que
ndo foi atingida.

95. No sentido de instituir o Sistema Nacional de Educacao, diversos
projetos foram apresentados no ultimo periodo na Camara Federal e no
Senado: o PLC 413/14 do ex-deputado Saguas (PT/MT); o PLP 25/2019, de
autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO); o PLP
216/2019, apresentado pela Deputada Professora Rosa Neide (PT/MT);
o PLP 47/2019, proposto pelo Deputado Pedro Cunha Lima (PSDB/PB);
PLP 267/2020, da Deputada Rose Modesto (PSDB-MS) e o PLP 235/2019
de autoria do Senador Flavio Arns (Podemos/PR). Desses projetos, o PLP
235/2019 encerrou sua tramitacdo no Senado Federal, com a aprovacao
pelo plenario do relatério do Senador Dario Berger (MDB/SC) e o envio
para a Camara Federal, onde foi apensado ao PLP 25/2019.

96. No periodo antidemocratico, a Conferéncia Nacional Popular de
Educacao (Conape) e o Férum Nacional Popular de Educacao (FNPE) conti-
nuaram fazendo a luta em defesa do SNE, compreendendo a importancia
da aprovacado do SNE para garantir unidade as politicas educacionais, arti-
cular realidades locais com a nacional, integrar o sistema educacional, as-
segurar a colaboracao e a cooperacao, principalmente financeira, entre os
entes federados, combater desigualdades, fortalecer a gestao democra-
tica e a participacao social e estabelecer padrbes de qualidade do Custo
Aluno Qualidade (CAQ). Todas essas sao atribuicdes do Sistema Nacional
de Educacao.

97. Apds longos anos de debate e tramita¢do, a proposta do Sistema
Nacional de Educacdo, de autoria do senador Flavio Arns (PSB-PR) e rela-
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tada pela senadora Professora Dorinha Seabra (Unido-TO), é aprovada no
Senado e sancionada pelo presidente Lula.

98. O Forum Nacional de Educacdo e a CNTE acompanharam o pro-
cesso de aprovacao da Lei Complementar n° 220, de 31 de outubro de
2025, que institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e fixa normas
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios para elaboracdo e implementacao de politicas, programas e a¢des
educacionais, em regime de colaboracao.

99. O tensionamento entre setores privatistas e publicos na discus-
sdo das propostas caracterizou o processo de tramitacdo e aprovacao do
texto final. A CNTE atuou firmemente para garantir pautas histéricas da
educacdo, como a gestao democratica e o financiamento da educacao. Foi
um processo marcado por mobiliza¢des e negociacdes de emendas, com
a reintroduc¢ao do Férum Permanente de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao no texto.

100. A aprovacao do SNE é um marco importante para a educacao
brasileira, com o principal objetivo de articular as politicas educacionais e
estabelecer normas de cooperacao entre os entes federativos para poten-
cializar os investimentos e garantir educacao de qualidade com equidade
em todo o pais.

101. A previsao do Férum de Educacdo apenas na esfera federal, fa-
cultando aos estados e municipios a instituicao desses colegiados de par-
ticipacao da sociedade civil, fragiliza e imp&e retrocessos no principio da
gestdao democratica. Assim como a abertura para o ensino privado e a
possivel mercantilizacdo da educacao; a auséncia de normas que vincu-
lam todos os sistemas de ensino, inclusive em relacdo as orientacdes das
instancias gestoras do SNE, e a desresponsabilizacdo das(os) gestoras(es)
gue descumprirem os regramentos educacionais.

102. A defesa do SNE como elemento indispensavel para garantir a
execuc¢ao do novo Plano Nacional de Educacdo e a necessidade de aper-
feicoamento para a proposta cumprir seu objetivo implica na organiza-
cdo das(os) trabalhadoras(es) e setores progressistas na mobilizacdo para
avancar em pontos que as(os) trabalhadoras(es) em educac¢do e a socie-
dade consideram importantes para melhorar a educac¢ao publica, com va-
lorizagdo de suas/seus profissionais.

103. Os estados da Federacao e o Distrito Federal terdao também que
atualizar e/ou instituir seus proprios Sistemas de Educac¢do, abrangendo
as institui¢des criadas, mantidas, administradas e normatizadas pelos es-
tados tanto da rede publica quanto da rede privada.
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Propostas:

104. - Consolidacao dos Sistemas Nacional, Estaduais e Municipais
de Educacdo, de acordo com a Lei Complementar n°® 220/2025 e a
regulamentac¢do nos Estados e Municipios;

105. - Efetivacdo do regime de colaborac¢do entre Unido, Estados e
Municipios, de maneira que compartilhem responsabilidades sobre
a educacao publica de qualidade;

106. - A autonomia e interdependéncia dos entes federados devem
preservar principios da gestdo publica e democratica, mantendo a
coesdo nacional e a funcao constitucional da Unido, de coordenacao
e elaboracao das Diretrizes e bases da educacao nacional que asse-
gure o modelo educacional de escola publica, democratica e laica.

2.3. Férum Estadual de Educacao

107. Atualmente, a APP-Sindicato mantém uma participa¢ao ativa e
estratégica no Férum Estadual de Educac¢ao do Parana (FEE-PR), onde atua
combativa e propositivamente em defesa da educacdo publica e da valo-
rizacdo das(os) trabalhadoras(es) da educacdo. Nossa atuacao é marcada,
também, pela articulagdo com os movimentos sociais e sindicais de modo
a garantir ampla participagao social.

108. A presenca do sindicato no FEE-PR foi retomada em 2023, com
a posse do governo Lula e no contexto da retomada da composi¢cao de-
mocratica do Férum Nacional de Educacao, apds o periodo de governos
antidemocraticos e neoliberais. A interrupcao da participacdo da APP-Sin-
dicato no Férum Estadual de Educacdo do Parana (FEE-PR) apds o ano de
2016 nao foi um abandono voluntario, mas resultado de um cenario po-
litico e institucional que descaracterizou o papel democratico do Forum,
portanto, contraditorio aos principios defendidos por nosso sindicato.

109. Com o retorno ao FEE-PR, a primeira tarefa foi a organizacao das
etapas regionais e estadual da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae
2024) no estado do Parang, para construcao do Plano Nacional de Edu-
cacao 2025-2035. A participacao da APP-Sindicato na Conferéncia Nacio-
nal de Educacdo (Conae) - Etapa Parana (2024) foi fundamental para que
ela se realizasse mesmo diante das adversidades do governo Ratinho Jr.,
marcando, assim, a participacao popular na formulacao das politicas edu-
cacionais apds anos de restricdes.
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110. Como prova desta importancia, foi o fato de o sindicato ter sido
a sede da etapa estadual, realizada em novembro de 2023, reunindo cerca
de 600 representantes de todas as regides do estado. Também deu apoio
tecnoldgico com o sistema utilizado para registrar, organizar e sistemati-
zar as emendas propostas, ferramenta adotada inclusive pelo Ministério
da Educacdo (MEC) ao nivel nacional.

111. Entre os desafios, no ambito do FEE-PR, a APP-Sindicato luta
pela escola publica, de gestao democratica, laica e de qualidade. Por en-
tender que as politicas publicas devem ter sua constru¢cdo democratica
e participativa, € fundamental, também, o direito ao monitoramento do
cumprimento das metas do Plano Estadual de Educacdo. Este monitora-
mento tem sido prejudicado pelo negacionismo democratico do governo
Ratinho Jr., causando um enfraquecimento da construcdo coletiva entre o
Estado e as entidades da sociedade civil.

112. Mesmo diante deste cenario adverso, a aprovacao do Plano Na-
cional de Educacao (PNE) 2025-2035 nos anima e reforc¢a o principio demo-
cratico e participativo da sociedade na elaboracao da politica educacional
para o pais. Ainda ndo é o PNE desejado, mas tem as contribuicdes do Para-
ng, articuladas pelo sindicato através do Férum Estadual de Educacao (FEE).

Propostas

113. - Atuacdo critica e propositiva no Forum Estadual de Educacao,
garantindo os instrumentos da gestao democratica prevista no PNE,
0 monitoramento e a participacdo democratica na elaboracdo do PEE;

114. - Articulagdo do FEE-PR com os Féruns Municipais de Educacdo
(FMEs) e na atualizacdo e elaboracdo dos Planos Municipais de Edu-
cacao (PMEs).

2.4. Plano Nacional e Estadual de Educacao

115. Os planos de educac¢do tém por objetivo maior orientar as poli-
ticas educacionais das redes publicas e privadas, sendo também um ins-
trumento balizador para os orcamentos de todos os entes da federacado.
Sua efetividade tem relacdo direta com a gestao do sistema de ensino e da
propria escola, uma vez que prescrevem politicas que afetam a educacdo
na totalidade.

116. O PNE e PEE sao frutos de uma luta intensa da sociedade por
planos de educacdo que respondessem as demandas urgentes da edu-

PAG.

36



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

cacao publica brasileira e paranaense, a qual requer que seja universal,
gratuita, laica, democratica e de qualidade socialmente referenciada. Em-
bora nem todas as reflexdes e propostas das CONAEs tenham sido in-
corporadas, especialmente no que diz respeito a vinculacdo das verbas
publicas exclusivamente para a escola publica, o importante é que muitas
conquistas foram alcancadas por meio dos Planos Nacional e Estadual,
como a universalizacdo da educac¢ao basica com qualidade e equidade, a
ampliacdo do acesso de jovens ao ensino superior, a gestao democratica
do ensino e a valorizacao das(os) profissionais da educacao.

117. Partindo do principio da educa¢dao como direito social, os Pla-
nos viabilizam-se pela garantia de financiamento para a universaliza¢do
do acesso e permanéncia de criangas, adolescentes, jovens, pessoas adul-
tas e idosas, com qualidade em todos os niveis e modalidades da educa-
¢do, com adequado cuidado no fluxo escolar, aumento da alfabetizacao e
escolaridade média, principalmente das(os) mais pobres e excluidas(os)
pelo sistema. Apresentam a regulacao e avaliagao da educacdo publica e
privada, e a necessidade da formacao inicial e continuada das(os) profis-
sionais da educacdo, sua valorizacao por meio de condi¢bes de trabalho,
remuneracao condigna e planos de carreira.

118. Mas, infelizmente, os atuais planos nacional e estadual apre-
sentam retrocessos impostos, em especial acerca do tratamento as di-
ferencas sociais, étnico-raciais, de orientacdo sexual e de género. As
disputas das verbas publicas com a iniciativa privada, bem como o au-
mento no financiamento educacional (meta 20), foram pautas defendi-
das pelas(os) trabalhadoras(es) da educa¢ao, mas que foram vencidas
durante a sua elaboracdo nos anos de 2014 pelo movimento reacionario
e privatista da educacao.

119. Ainda sobre os atuais planos, de maneira geral, o PNE ndo
cumpriu suas metas segundo o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE, de 2020. O pior resultado foi em relacdo a meta que
estipula que pelo menos 25% das matriculas na Educacdo de Jovens e
Adultos sejam integradas a educacdo profissional. No entanto, atencao
especial se deve também a Meta 20, pois a aprovacdo da Emenda Cons-
titucional 95/2016 contribuiu para inviabilizar o alcance de 10% do PIB
para a educacao.

120. A lei do teto de gastos foi substituida pelo novo arcabouco
fiscal, lei complementar 193/2023. Mesmo com esta mudanca, o im-
pacto em relacdo a meta 20 persistiu. O balanco das metas realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep) apresenta um investimento de 5,1% do PIB na vigéncia do
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PNE (2014/2024), muito aquém do previsto na meta 20. Isto impacta
significativamente no cumprimento de todas as metas previstas no re-
ferido plano.

121. No Parana, o relatorio 2015/2025 apresentado pela equipe técni-
ca do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipar-
des) e outros instrumentos de monitoramento indica que ndo se cumpriu
a maioria das metas estabelecidas até 2024. Em que pesem as dificulda-
des com as fontes de dados, o Grupo Técnico de Apoio a Comissao Perma-
nente de Monitoramento e Avaliacdao do Plano Estadual de Educacdo do
Parand, no documento Resultados Parciais do Monitoramento das Metas
do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parana, destaca o ndo pa-
gamento do Piso extensivo a toda tabela salarial na rede estadual, o nao
cumprimento das metas na formacao continuada e na alfabetizacao.

122. A avaliacdo do PEE apresentada pelo Estado aponta as fragilida-
des dos resultados, uma vez que sao conhecidas as denuncias de manipu-
lacdes em relacdo aos dados do Ideb, com assédio institucional em relacdo
as metas de frequéncia e aprovac¢ao das(os) estudantes. O esvaziamento
do FEE a partir de 2019, a falta de transparéncia, de monitoramento com
a participacao da sociedade civil, os ataques a gestao democratica e auto-
nomia da escola corroboram para tais fragilidades.

123. Considerando estas avalia¢des, tanto o Plano Nacional quanto
o Estadual, foram ignorados pelos governos Temer/Richa e Bolsonaro/Ra-
tinho Jr., enquanto articuladores das politicas educacionais e do investi-
mento necessario na superacao dos desafios da educacdo publica de qua-
lidade e universal.

124. Além do modelo gerencial privatista adotado e sustentado em
principios técnicos para alcangar as metas sem o compromisso com a qua-
lidade socialmente referenciada, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016,
revogada em 2023, imp0&s a sociedade brasileira o congelamento dos gas-
tos publicos, com a projecao de reduc¢do gradativa do investimento per
capita em educacdo, por um periodo de 20 anos. Somente essa medida
eliminou a possibilidade de cumprimento de varias metas estabelecidas
no PNE, assim como de diversas metas dos planos estadual e municipais
de educacdo.

125. O governo Lula retoma a politica de participacdo social e mobili-
za a sociedade civil para debater e propor politicas nos diversos temas da
administracdo publica, por meio das conferéncias nacionais, precedidas
de conferéncias municipal e estadual.

126. O acumulo dos debates e propostas na Conape foi fundamental
para a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), realizada de 28 a 31 de
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janeiro de 2024, com ampla participacao de educadoras e educadores de
todo o Brasil, com a aprovacdao de um documento sintese que incorporou
propostas progressistas e defesas histéricas como a aplicacdo de 10% do
PIB para educacado, gestao democratica, valorizacao profissional, educa-
cdo inclusiva, antirracista, diversa e plural.

127. A CNTE e suas afiliadas, dentre elas a APP-Sindicato, acompa-
nharam o processo de elaboracdo do novo PNE, na defesa da aprovacdo
do documento na integralidade, monitorando avancos, retrocessos e rea-
lizando dialogo, articulacGes, mobilizacdes e proposi¢cdes de emendas na
garantia de pautas fundamentais como o financiamento, gestao democra-
tica e valorizacao.

128. O novo Plano Nacional de Educacao, aprovado no Senado em
25 de marco de 2026 foi sancionado pelo presidente Lula em 14 de abril
de 2026. Resultado da Conae/2024 e de dialogo intenso da CNTE na pers-
pectiva de garantir pautas histéricas como o financiamento da educacao,
com metas de investimento de 7% até o sexto ano de vigéncia do plano e
10% até o final da vigéncia; valorizacdo profissional com prazos definidos de
aprovacao de piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo;
reducdo de contratos temporarios e fortalecimento da gestao democratica.

Propostas:

129. - Articulagao democratica dos diferentes entes federados (gover-
nos federal, estaduais e municipais) visando a integracdo entre seus
planos de educagdo, consolidando o sistema articulado conforme os
artigos 205, 206 e 211 da Constituicdo Federal, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢ao Nacional, Lei 9394/96;

130. - Consolidacdao dos Forum Nacional, Estadual e dos Féruns Mu-
nicipais de Educacdao, com atribuicdes de proposicao, acompanha-
mento, avaliacdo, no sentido de reorientar as politicas educacionais e
implementar o PNE, o PEE e os PME, com a participa¢do democratica
de representantes da sociedade civil organizada;

131. - Construcdo do PEE e PME com participacdo democratica para
encaminhamento a Assembleia Legislativa e Camaras Municipais,
com a necessaria presenca das organiza¢des e entidades da socie-
dade civil organizada que representem a comunidade educacional e
especialmente os interesses da educacdo publica, com o objetivo de
apresentar e aprovar a Lei de Sistema.

PAG.

39

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

EIXO 1l Participagdo,

organizagéo, con

trole social e

gestdo democrdtica da educagdo



trole social e
gestdo democrdtica da educagdo

EIXO 11 Participagdo,
organizagéo, con

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

2.5. Conselho Estadual de Educacao

132. O Conselho Estadual de Educacdo do Parana (CEE-PR) € o 6rgao
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador da educacao no Parana.
Deve funcionar como instancia de articula¢ao entre o poder publico e a so-
ciedade civil. Ele deve ter participacdo ampla da sociedade e, em especial,
da comunidade escolar e, por isso, precisa ser reformulado na composi-
cdo e forma de escolha de seus membros.

133. A atual composicao do CEE tem varias (os) conselheiras (0s)
que sao cargos de confianca do governo, comprometendo a propria
funcdo do conselho como érgao normativo. Isso é contraditério e, no
minimo, imoral, pois quem executa a norma ndo pode também nor-
matizar e guardar a legislacdo. Ao mesmo tempo, a representacao de
trabalhadoras e trabalhadores da educacao basica foi excluida do atu-
al mandato.

134. Diante de um cenario de desmonte da educacdo enquanto um
direito social, vivenciamos uma avalanche de normas educacionais sen-
do modificadas e outras criadas a sabor da politica privatista do governo
Ratinho Jr., bem como o crescimento do numero de conselheiras(os) liga-
das(os) diretamente a rede privada de ensino.

135. £ fundamental que o CEE seja um espaco de representativida-
de e que tenha sua autonomia institucional e financeira garantida pela
Lei do Sistema, pois somente assim teremos um 6rgdo de Estado e ndo
de governo. Igualmente importante é que uma nova Lei de Sistema regu-
lamente a composicdo do Conselho para ser democratico e contemple a
sociedade organizada, ndo representando apenas os interesses do exe-
cutivo estadual.

Proposta:

136. Consolidacdo do Conselho Estadual como érgao deliberativo,
normativo, consultivo e fiscalizador do sistema estadual de educa-
¢do publica, atendendo os preceitos da constituicdo estadual de au-
tonomia e representatividade que sera expressa na sua composicao,
compreendendo: um terco indicado pelo poder executivo, um terco
indicado pelas entidades estaduais representativas das(os) trabalha-
doras(es) da Educacdo Basica e Superior e um terco indicado pelas
entidades estudantis e outras que representam a sociedade civil or-
ganizada, ligadas a educacao.
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2.6. As Conferéncias de Educacao

137. As Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais de Educacdo
sdo importantes instrumentos de participacdo popular na elaboracgao e
fiscalizacdo das politicas publicas. Sao ferramentas que possibilitam a par-
ticipacdao de diferentes segmentos e setores que estdao envolvidos com a
educacdo. Elas sdao indutoras das politicas educacionais.

138. A primeira Conae aconteceu em 2010 e a segunda repetiu-se em
2014. As reflexdes resultantes norteiam o debate de construcdo do PNE e
dos Planos Estaduais e Municipais. Garantiu-se, na lei do PNE, a realiza¢ao
de duas novas Conferéncias Nacionais durante a vigéncia do Plano.

139. Ocorre que, com a instauracdo do golpe de 2016 e as mudancas
ocorridas no MEC, de orientacao mercantilista, estabeleceram-se novas re-
gras para a composi¢ao do Forum Nacional de Educag¢ado e ocorreu a altera-
cdo nas atribuicdes de competéncia pela realizacao das CONAEs, deixando
de ser de responsabilidade do Férum Nacional e sendo da Secretaria-Exe-
cutiva do Ministério da Educacdo. Foram atos golpistas de intervencdo de
um governo que se estabeleceu por um ato igualmente golpista. Varias
entidades do campo popular e progressista, entre elas a CNTE, manifesta-
ram-se veementemente contrarias aos atos intervencionistas.

140. Foram estas entidades que, numa atitude de resisténcia, de
agravo as politicas antidemocraticas instauradas a partir do governo Te-
mer e de intervencionismo estatal na realizacao da Conae/2018, reuniram-
-se em torno do Comité Nacional de Luta em Defesa da Educac¢ao Publica,
resolveram romper com o FNE golpista, convocar a Conferéncia Nacional
Popular de Educac¢ao (Conape 2018) na cidade de Belo Horizonte (MG) e
constituir o Forum Nacional Popular de Educac¢ao (FNPE). Em 2022, duran-
te o governo Bolsonaro, outra Conferéncia Popular foi realizada em Natal
(RN) com o lema “Educacgdo publica e popular se constréi com democracia
e participacdo social: nenhum direito a menos e em defesa do legado de
Paulo Freire”.

141. As CONAPEs constituiram-se em instrumentos na defesa dos
avancos e dos espacos de interlocucdo conquistados apds décadas de
muita luta e na reafirmacdo do compromisso de entidades do campo de-
mocratico-popular com uma educac¢do verdadeiramente transformadora
que esteve sob ameaca no governo Temer e Bolsonaro. Elas represen-
taram um espac¢o fundamental de mobilizacdo, organizacdo e resisténcia
neste periodo antidemocratico, mantendo a luta em defesa da educacdo
publica e das pautas histéricas de educadoras(es) brasileiras (0s).
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142. A APP-Sindicato desempenhou um papel central na articulacao
e construcao das CONAPEs no Estado do Parana, mobilizando todas as
regionais a partir dos Nucleos Sindicais, reafirmando a defesa na recons-
tituicdo da composicao original do Forum Nacional de Educacdo e com
garantia da democracia e autonomia do préprio Férum e, assim, refutan-
do veementemente o ato intervencionista do desgoverno Bolsonaro, de
descaracterizacao na composicao do FNE.

143. Com a elei¢ao do governo Lula, foram retomados os instrumen-
tos de gestao democratica. A portaria 248 de mar¢o de 2023 recompds o
Forum Nacional de Educacao e restabeleceu a participacdo da sociedade
civil no acompanhamento e formula¢ao das politicas educacionais. Em ja-
neiro de 2024, o Férum Nacional de Educac¢do organizou, com a participa-
cdo importante dos movimentos sociais, sindicatos e demais agentes da
sociedade civil, uma nova edicdao da Conferéncia Nacional de Educacao.
Foi uma CONAE histérica, marcando a retomada da participacao popular,
reforcando as premissas e defesas realizadas nas CONAPEs e imprescin-
divel para a reconstrucdo das politicas educacionais brasileiras, principal-
mente para a formulacdo do novo Plano Nacional de Educacao.

Proposta:

144. - Realizacao de Conferéncias Municipais, Regionais e Estadual de
Educacao conforme previsto nos Planos Nacional e Estadual de Educa-
¢do, com a participacao, de forma democratica, de delega¢des das es-
colas e da sociedade civil - garantindo a dispensa do trabalho na escola
das(os) trabalhadoras(es) - como instancias de debates, proposicdes,
avaliacdo e deliberacao das diretrizes para a a¢ao educacional no esta-
do, que realmente atendam a todas as necessidades educativas.

2.7. Gestao Democratica da Escola

145. A escola, como espaco coletivo e de desenvolvimento humano,
€ a esséncia de sua existéncia. Sua democratiza¢ao implica no exercicio de
participacdo na tomada de decisdes com o envolvimento da comunidade
escolar. E um processo que se constréi coletivamente e deve considerar
a especificidade e a histéria de cada escola, além da necessidade de con-
sidera-la como espac¢o de contradi¢des e diferencas, o que nos leva ao
constante exercicio da pedagogia do didlogo, do respeito as diferencas,
garantindo a liberdade de expressao e a vivéncia de processos democrati-
cos que se efetivam no dia a dia.
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146. Nesse modelo, a gestdo escolar ndo se resume ao poder de co-
mando de quem a dirige, mas se configura como espaco de cidadania em
que professoras e professores, funcionarias e funcionarios, estudantes, fa-
milias, organismos sociais da comunidade escolar sejam ativos na defini-
cdo e avaliacdo do que se define como problemas a serem enfrentados e
no planejamento das a¢des a serem implementadas. Isso fortalece as esco-
las e a politica educacional como parte da comunidade. A gestao € mais um
mecanismo dentre os demais necessarios a democratiza¢dao da educacdo.

147. Elei¢cbes diretas para escolha das(os) dirigentes escolares, con-
selhos escolares, APMFs, grémios estudantis e a construcdo coletiva dos
projetos politico-pedagogicos sao instrumentos da gestdao democratica. A
efetivacdo deles constitui um aprendizado politico-pedagogico cotidiano e
requer a implementacdo de novas formas de decisdo, organizacao e parti-
cipacgdo coletivas, interna e externamente a escola.

148. Por sua vez, a gestao dos meios, nos 6rgaos administrativos e
também na escola publica, deve ser reformulada e adequada de modo
qgue seja submetida a natureza educativa e especifica da escola publica.
Por esta razdao, em nenhuma hipotese, deve ser administrada e organi-
zada empresarialmente, com racionalidade meramente financeira, e sim,
que atenda as necessidades educativas. A racionalidade empresarial ndao
serve para a escola publica.

149. A escola é parte de um sistema educacional e de um ordena-
mento politico maior, portanto, ndo pode ser pensada isoladamente, mas
nas tessituras dessas relacdes. Uma escola que se pretende publica é pro-
duto de uma concepcdo democratica e publica de gestao, cujo horizonte
€ 0 bem comum e a prestacdo de servicos com qualidade a comunidade.

150. Quando a escola atende a interesses particulares e mercantis,
esta longe de ser um instrumento democratico e se constitui em meca-
nismo de burocratizacdo e reproducdo da légica do poder estabelecido. A
burocratizacdo consolida-se a partir do controle, disciplinamento, punicdo
e dominacdo das estruturas institucionais - como os Nucleos Regionais da
Educacao ou as préprias dire¢des de escola - sobre as(os) educadoras(es)
e estudantes. Tratam-se de rela¢des verticalizadas, baseadas no principio
de um autoritarismo do tipo superior-subordinada(o) e de estabelecimen-
to e cumprimento de metas.

151. Para organizar o controle sobre a escola e suas/seus sujeitas/
sujeitos na perspectiva da gestao por metas e resultados, a partir de in-
teresses privatistas, o governo Ratinho Jr. (PSD) avancou com inovagdes e
normativas que levaram a alteracdes do modelo de gestao escolar, reafir-
mando seu compromisso neoliberal.
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152. Ratinho Jr. ndo atuou apenas na producdo de uma educacdo
neoliberal. Ele também agiu para impor o modelo de escolas militarizadas,
impondo a pedagogia dos quartéis a trés centenas de escolas estaduais.
Proporcionalmente, é a rede estadual que mais tem escolas nesse modelo
no pais. As escolas militarizadas constituem um ataque direto a gestdo
democratica escolar.

153. A militarizacdo da rede estadual teve inicio no ano de 2020, com
a Lei 20.338/2020. Mesmo com amplos debates e denuncias no ambito
politico e juridico, o governo do Parana manteve e ampliou o programa
em 2022 com a atualizacdo da legislacao estadual. As leis vigentes (Lei
21327/2022 e Lei 22.741/2025) dao formalidade ao Programa Colégios Ci-
vico-Militares do Parana para as institui¢cbes de ensino da rede estadual de
educacgdo basica no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na Educacao
Profissional e na Educacdo em Tempo Integral.

154. Isso representa uma alteracdo no modelo educacional, integran-
do a propria gestao da escola. Temos uma rede estadual que agrega 345
Colégios Civico-Militares, 880 monitores, 11.579 turmas e 190.144 estu-
dantes. Neste modelo, a equipe diretiva da escola conta com composi¢ao
mista entre educadoras(es) do quadro proprio e militares integrantes do
Corpo de Militares Estaduais Inativos Voluntarios (CMEIV), para atuarem
nas atividades de natureza civico-militar.

155. Além de ndo haver a eleicdo das direcfes, a escola passa a ter
um regimento proprio com muitas restricdes a participacdo da comuni-
dade escolar e se alteram as relacdes de poder no interior dos estabeleci-
mentos educacionais, concentrando mais poderes as dire¢bes de escola,
monitores e estudantes chefes de turma, na perspectiva de uma organiza-
¢do hierarquicamente disciplinada.

156. A militarizacdo compromete severamente a gestao democratica
ao impor normas rigidas de conduta que vao desde como devem ser a ves-
timenta e o corte de cabelos para estudantes até como deve ser a postura
das(os) professoras(es). Além disso, a presenca militar busca estabelecer
um consenso passivo entre educandas(os) e educadoras(es) silenciando o
movimento estudantil, sindical e restringindo a autonomia pedagégica. A
disciplina hierarquica militar substitui o didlogo e a construgdo coletiva de
regras, elementos centrais de uma educa¢ao democratica.

157. A lei estabelece que a sele¢do das instituicbes de ensino a se-
rem militarizadas sera por meio da realizacdo de consulta publica, cujo
qudérum para sua validade sera de maioria absoluta dos integrantes da
comunidade escolar. Em casos de quérum nao atingido, a decisdo cabera
ao Secretario de Estado da Educac¢ao. Assim, como no Programa Parceiro
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da Escola, que na pratica, privatiza as escolas publicas, a consulta a comu-
nidade escolar é um verniz democratico ao carater autoritario do governo.

158. No caso do Programa Parceiro da Escola, também formalizado
por Lei Estadual (Lei 22.006/24), ha a transferéncia de recurso publico para
a empresa privada com fins lucrativos para a funcdo de gestao escolar e a
falsa ideia de que a gestao administrativa e financeira se dissocia da ges-
tao pedagogica e de que os métodos empresariais devem ser adotados na
escola publica. Sao ao todo 96 escolas privatizadas pelo Programa, sendo
que apenas 11 delas a comunidade disse sim a privatizacdo, as demais
foram a revelia da comunidade escolar.

159. Embora o governo argumente que a terceirizacdo permite as
direcdes escolares focar exclusivamente no aspecto pedagoégico, a medida
esvazia o papel do gestor escolar e da comunidade. A gestdo financeira e
administrativa, historicamente debatida nos Conselhos Escolares, é regida
por contratos e metas de desempenho empresarial, e as empresas agem
no educacional a revelia da dire¢cdo pedagdgica.

160. A politica educacional do governo Ratinho Jr. no Parana tem
promovido uma reestruturacao gerencialista e autoritaria da rede publica
de ensino. Sob o pretexto de eficiéncia administrativa, melhoria de infra-
estrutura e disciplina, o estado tem sistematicamente desmantelado os
mecanismos de gestdo democratica construidos nas ultimas décadas. A
escola publica, que deveria ser o laboratério de vivéncia democratica e
cidada, transforma-se progressivamente em um espaco de gestdo vertica-
lizada, onde a comunidade escolar é destituida de sua voz e de seu poder
de decisdo.

161. A ampliagdo dos métodos empresariais, de eficiéncia, de obten-
cdo de resultados, de meritocracia, de otimizacdo e desumanizacdo e com
absoluto controle que se estabelece por rela¢des verticais e burocratiza-
das, tem sido responsavel pelo adoecimento psicologico, emocional e fi-
sico da categoria. A escola publica e a gestdo democratica sao sinbnimos
e devem ser defendidas com medidas efetivas. Assim, os programas de
privatizacdo e militarizacdo ndo podem avancar na rede estadual, deven-
do ser extintos.

Propostas:

162. - Garantir, na organizacdo e gestao das escolas, nas instituicdes
publicas ou conveniadas e nos sistemas de ensino estadual e muni-
cipais, nos diferentes niveis e modalidades, procedimentos e formas
democraticas de modo a combater e superar quaisquer formas de
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discriminacdo e perseguicdes politicas as (aos) profissionais da edu-
cacao, inclusive a pratica do bullying e do assédio moral;

163. - Efetivar a autonomia politico-pedagdgica na gestao das esco-
las, assegurando poder de decisdo administrativa, salvaguardadas as
responsabilidades e deveres dos poderes publicos federal, estadual
e municipal, quanto a integral manutencao, melhoria e ampliacdo da
estrutura fisica da rede publica escolar;

164. - Considerar, na definicao dos critérios de manutencao e desen-
volvimento do ensino, ndo sé a dimensao quantitativa, mas, princi-
palmente, a dimensdo qualitativa, fundamentada na natureza e es-
pecificidade do trabalho pedagogico escolar, de modo a atender as
reais e diferentes necessidades sociais, considerando-se a localiza-
cdo das escolas e o nivel socioeconémico de suas comunidades;

165. - Garantir tempo e espaco condizentes as necessidades da es-
cola para realizacao dos debates e avaliacdo da efetivacao das poli-
ticas educacionais;

166. - Garantia dos processos democraticos ante ao fortalecimento
do papel do Estado no provimento de politicas publicas, combaten-
do a parceria publico-privada e o fomento do papel do voluntariado
na escola e sua consequente desprofissionalizacao docente e das(os)
profissionais da educacao.

2.7.1. Eleicdes de Diretoras(es)

167. A gestao escolar é medida e avaliada pela atuacdo de suas di-
recBes que, muitas vezes, assumem responsabilidades que deveriam ser
atribuidas a gestao da mantenedora. Sao diretamente atingidas quando
acusadas pelo fracasso educacional como incompeténcia administrativa
e pedagdgica, como se a auséncia de recursos, de autonomia e de con-
dicdes adequadas para operar a escola ndo fosse resultante da politica
adotada pelos gestores governamentais.

168. Para se isentar de questionamentos e de posicionamentos cri-
ticos a politica governamental, a Seed adota a pratica da ingeréncia sobre
a escolha das(os) diretoras(es) de escolas, buscando ampliar seu controle
na perspectiva do conservadorismo politico e da escola como espaco sem
autonomia administrativa, financeira e pedagégica.

PAG.

46



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

169. A escolha das direcBes escolares pela comunidade é essencial
para o desenvolvimento do conceito de participacao, fiscalizacao e contro-
le social. E parte fundamental do exercicio democratico de cidadania. Por
esta razao, a APP-Sindicato esteve a frente de muitas lutas em defesa da
eleicdo de diretoras(es) de escola, contra muitas investidas dos governos
para limitar as escolhas democraticas das comunidades.

170. A consulta a Comunidade Escolar para a designacdo das dire-
¢des na rede estadual, regulamentada pela Lei 18590/2015, passou por
diversas mudancas de intensificacdo de pressao e constantes assédios.
Em 2023, foi aprovada a lei que segue vigente - Lei 21648/2023 - que es-
tabelece o processo de habilitacdo e selecao, definindo como critérios a
participacdo, conclusdo e aprovacao no curso de formacao de gestoras(es)
ofertado pela propria Seed.

171. A Lei excetua da consulta a comunidade as institui¢cdes de en-
sino: | - civico-militares; Il - instituicdes de ensino de educacdo integral;
Il - participantes do Programa Parceiro da Escola. Uma vez que, nestas
unidades escolares, a Seed estabeleceu outros meios de selecao, com cre-
denciamento especifico - EDITAL N.° 17/2026 - GS/Seed. Hoje, das 2.087
escolas estaduais, 345 sdao Escolas Civico-Militares, 96 escolas privatizadas
pelo Programa Parceiro da Escola e 408 escolas em Tempo Integral estao
excluidas do processo de eleicdo de direcao por meio de Consulta a comu-
nidade escolar. Dai dizer que o projeto educacional de Ratinho Jr. ndo é
apenas liberalizante, como também é um projeto autoritario, que esvazia
o papel democratico das comunidades na escolha de suas/seus dirigentes.

172. Uma das etapas para a habilitacdo para se tornar elegivel é a
avaliacdo, mediante prova sobre o conteddo do curso da Seed. Ou seja,
guanto mais atrelada(o) a politica educacional da gestdao do governo Rati-
nho Jr., mais apta(o) para a funcdo. Outra etapa € possuir curso superior
completo. Ha ainda uma pré-selecdo feita pela Secretaria, antes da realiza-
cdo da consulta a comunidade, ou seja, € um falso processo democratico,
ou uma falsa gentileza de quem quer fazer propaganda de algo diverso ao
que executa.

173. Somame-se critérios que impedem que funcionarias(os) de es-
cola ocupem a funcao de direcdo escolar. A APP-Sindicato tem lutado in-
tensamente pelo reconhecimento das(as) funcionarias(os) de escola como
educadoras(es) e conhecedoras(es) da realidade da escola e que, portan-
to, devem ter acesso a formacdo continua e cargos de direcao.

174. Em dezembro de 2025, ap6s o processo de habilitacdo e selecao
realizado pela Seed, com etapa eliminatéria, as pessoas ja selecionadas fo-
ram submetidas a consulta a comunidade e assumiram a fun¢do no inicio
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do ano letivo de 2026. Segundo dados da Secretaria, participaram 1.452
candidatas(os) habilitadas(os) a ocupar o cargo de direcdao em 1.115 colé-
gios da rede estadual de ensino.

175. A(o) diretora/diretor empossada(o) indicara a(o) diretora/diretor
auxiliar e a(o) secretaria(o) escolar. Todas(os) tém até seis meses apds sua
nomeacao para participar do curso de gestao indicado pela prépria Seed.

176. Em caso de ndo cumprimento das atribuicdes e competéncias im-
postas, a manutencao da funcdo diretiva estara submetida a decisdo de uma
comissao paritaria, constituida por trés membros designadas(os) pela Secre-
taria de Educacao. Uma mudanca em relacdo as leis anteriores é eliminar a
participacao do Conselho Escolar para os casos de afastamento das direcdes.

177. Outra “inovacao” da Seed foi a criacdo, em 2023, do Banco de
Talentos. Por meio de editais de credenciamento, é realizada a abertura
de inscri¢cdes para a composicdo do cadastro de reserva destinado ao pro-
vimento de interventora/interventor para os casos nos quais a Secreta-
ria exerce seu poder de substituicdo, sem a realizacdao de novas elei¢des,
como ocorria em casos de afastamentos definitivos da funcao.

178. Uma vez ocupando a funcao, a dire¢do escolar passa a ser ava-
liada por meio de resultados métricos. As dire¢Bes se veem submetidas
as atribuicdes gerais quanto ao controle do uso das ferramentas e tecno-
logias, para atendimento as metas de indices, frequéncia, utilizacdo das
plataformas de ensino e observacdo de sala de aula. Ha, por parte das
chefias de NRE e da prépria Seed um processo de assédio com vistas ao
total controle sobre a atividade pedagodgica da escola. O Decreto 7943/21
deu contornos ainda mais irretocaveis ao processo de autoritarismo im-
posto pelo governo, ao determinar que é funcao da direcdo de escola a
observacao de sala de aula e a presidéncia da APMF. A gestdo escolar,
em vez de se constituir como um fundamento de democratizacdo das re-
lacBes escolares, tem sido utilizada pela Seed como mais um dispositivo
de regulacdo e conformidade aos interesses administrativos e politicos na
busca por indices e resultados.

179. A Seed intensificou, na gestao do governo Ratinho Jr., as me-
didas de controle e responsabilizacdo sobre as dire¢des, de forma que
muitas direcdes eleitas pela comunidade escolar ndo venham a se manter
nos cargos. Diversos procedimentos de vigilancia e puni¢do sao atribuidos
a quem nao se alinha as politicas educacionais do governo, com afasta-
mentos temporarios ou definitivos da direcao, que acabam provocando
adoecimento das pessoas atingidas.

180. H4& um avanco do movimento de regressao dos principios demo-
craticos, particularmente no que se refere aos processos de escolha de dire-

PAG.

48



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

toras(es) nas escolas estaduais e municipais. A fragilizacdo desses processos
seletivos sinaliza ndo apenas uma alteracdo administrativa, mas uma refle-
xdo mais ampla no entendimento da gestdao educacional, que procura se
distanciar de principios democraticos e participativos, fortalecendo modelos
mais centralizadores e gerencialistas com a l6gica empresarial capitalista.

181. Sob a tutela da vigilancia e do medo, aos poucos a gestao demo-
cratica vai morrendo nas escolas publicas paranaenses. Para que ressurija,
faz-se necessaria a extin¢do dos programas de privatizacdo e militarizacao
e a retomada participativa e democratica das elei¢des para dire¢des de
escola, para toda a rede, inclusive nas escolas integrais.

Propostas:

182. - Garantir processo eleitoral democratico, com participacdo efe-
tiva da comunidade escolar em todas as escolas publicas, com eleicao
direta para direcdo nos diferentes niveis e modalidades, em todos os
estabelecimentos de ensino, independentemente de sua forma juri-
dica constitutiva, como mecanismo de gestao democratica;

183. - Ampliar e aprofundar o debate acerca da universalidade do
voto no processo eleitoral democratico, assim como da reconducao
e do tempo de mandato para diretoras(es) e vice-diretoras(es) das
escolas publicas e conveniadas;

184. - Garantir a pratica de direcao colegiada como método de ar-
ticulacdo e aprimoramento da gestdao democratica e participativa,
melhorando o desempenho das func¢des administrativas, financei-
ras e pedagdgicas;

185. - Garantir instrumentos que exercitem a participacdo democra-
tica na escola como assembleias, conferéncias, grémios, visando a
construcao de uma cultura escolar emancipatéria e de participacao
de todos os segmentos da escola;

186. - Revogar a privatizacdao da gestao escolar.
2.7.2. Conselho Escolar

187. O conselho escolar € um érgdo colegiado, organizado para pro-
mover a democracia no interior da escola. E a maior instancia da gestdo
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escolar porque tem como func¢bes discutir, aconselhar, deliberar e nor-
matizar as questdes mais importantes do cotidiano escolar. No conselho,
as(os) representantes dos diferentes segmentos - familiares, professo-
ras(es), funcionarias(os), estudantes, direcao e equipe pedagdgica - reu-
nem-se para decidir as questdes pedagdgicas, administrativas e financei-
ras, definindo a politica de acdo da escola.

188. A legislacdo, no ambito federal e estadual, define que a gestao
da educacdo publica deve se pautar na gestao democratica. Entre elas, a
Constituicdo Federal que, no artigo 206, inciso VI, apresenta um conjunto
de principios que devem estruturar o ensino no pais. Também a LDB (Lei
9.394/96) aponta para a gestao democratica no ensino publico, especial-
mente no seu artigo 3°, inciso VIIl. No Parand, a Constituicdo Estadual e
muitas Leis organicas de municipios afirmam que a educac¢do publica deve
se pautar pela democracia.

189. Os conselhos escolares no estado do Parana foram criados atra-
vés da Delibera¢ao 20/91, do Conselho Estadual de Educacdo, como um
dos meios para efetivar a gestdo democratica. A Deliberacdo 20 contém
as normas de funcionamento e estabelece que o Conselho é o érgao co-
legiado maximo de decisdes e deve abranger representacdo de toda a co-
munidade escolar, reforcando o principio constitucional da democracia. E
o mesmo que defende a Deliberacao 02/2018 ao estabelecer o Conselho
Escolar como 6rgdo colegiado maximo de gestao que tem func¢des deli-
berativa, fiscal, mobilizadora, consultiva e avaliativa e é responsavel por
assegurar a gestao democratica das a¢des pedagogicas, financeiras e dis-
ciplinares da instituicdo de ensino.

190. Esta instancia esta limitada as condicdes concretas em que se
encontram estruturadas as nossas escolas. Nao ha tempo suficiente para
a realizacdo de reunides com os segmentos da escola, ndo ha a cultura de
participacdo por parte das pessoas da comunidade escolar (pais e maes,
estudantes, professoras(es), equipe pedagogica e funcionarias(os).

191. Cabe ressaltar também que ndo interessa ao atual governo que
os conselhos funcionem de forma democratica, mas que cumpram apenas
o papel burocratico, ja que para muitas situa¢des, a gestdao democratica é
fiadora de projetos e programas de conveniamento com agéncias financia-
doras nacionais e internacionais. Na pratica, o que estamos presenciando
€ 0 esvaziamento da atuacao do Conselho Escolar, pois as decisdes estao
centralizadas na secretaria, retirando a autonomia da escola e dessa impor-
tante instancia de deliberacdao, como na aprovacdo do Calendario Escolar.

192. Ainda h3, por parte das escolas, o desafio de reconhecerem o pa-
pel dos Conselhos Escolares na efetivacdo da gestao democratica, de criar

PAG.

50



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

uma cultura participativa e, sobretudo, de compromisso com a educagao
publica. Democracia efetiva-se no exercicio cotidiano, no enfrentamento
ao autoritarismo e deve contribuir para transformar a cultura instaurada.
Nao ha mudanca, luta ou transformacdo que ndo seja com o nosso esfor-
¢o, com a organizac¢ao das(os) trabalhadoras(es) e o conselho escolar € um
instrumento para isso.

Propostas:

193. - Fortalecimento dos conselhos escolares como instancia maxi-
ma de dire¢do, de forma a deliberar sobre as questdes administra-
tivas, financeiras e pedagogicas, com plano de formacgdo continuada
das(os) suas/ seus integrantes;

194. - Instituicdo de reunides periddicas extensivas a comunidade
escolar, previstas em calendario escolar mediante convocag¢do, com
pauta das reunides a serem realizadas, de forma a possibilitar e qua-
lificar suas/ seus integrantes, com a posterior publicacao em edital
das deliberacdes;

195. - Incorporacdo das assembleias comunitarias escolares na es-
trutura de decisao e planejamento escolar, como forma de amplia-
cdo e democratizacdo das decisdes a serem definidas no regimento
escolar e do Projeto Politico Pedagdgico como instrumento vivo e em
movimento na escola;

196. - Garantia de eleicdo autdbnoma da presidéncia do conselho es-
colar e que as(os) representantes dos conselhos escolares sejam elei-
tas(os) por seus pares, assegurando a paridade entre os segmentos
da escola e que as(os) eleitas(os) tenham permanente relacdao com
as(os) representadas(os), inclusive com reunides periddicas, previa-
mente divulgadas e abertas a comunidade escolar;

197. - Que o Conselho Escolar seja o gestor dos recursos publicos no
ambito dos estabelecimentos de ensino.

2.7.3. Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF)

198. A APMF é considerada uma pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos. E responsavel pela captacdo e gerenciamento de re-
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cursos para escolas e é definida pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacdo - como Unidade Executora Propria, isso significa que
a associacdo é a entidade responsavel por receber, gerir e prestar contas
dos recursos financeiros federais transferidos diretamente para a escola.

199. Muitos dos recursos de programas estaduais e federais sao ge-
renciados pela APMF. Porém, queremos inverter essa logica, pois enten-
demos que gerenciar recursos € uma tarefa para o Conselho Escolar, onde
pais e maes também participam, assim como professoras(es), funciona-
rias(os), equipes pedagdgicas e estudantes.

200. Considerando os limites e possibilidades do processo de demo-
cratizacdo da educacao e do proprio Estado brasileiro, a APMF deve ter
uma caracteristica mais democratica e pedagdgica, para além do que es-
tatutariamente a define como unidade executora. As decisdes, sejam elas
administrativas ou financeiras (como a compra de materiais didaticos ou
suporte a projetos culturais e esportivos), tém efeito direto no cotidiano
da escola e, portanto, tém acao pedagodgica e estao, na pratica, viabilizan-
do a execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

201. Embora a gestao financeira e a gestao pedagogica sejam fre-
guentemente tratadas como dimensdes distintas no cotidiano escolar,
elas sao, na realidade, faces de uma mesma moeda. A destinacdo de re-
cursos financeiros ndo é um ato neutro; € uma decisdo politica e pedagoé-
gica que reflete as prioridades da instituicao de ensino. Isto exigira das(os)
representantes, eleitas(os) democraticamente, que compreendam seu pa-
pel nesta e em outras instancias decisorias, no sentido de transformar as
praticas escolares, principalmente do ponto de vista pedagdgico.

202. O Decreto Governamental 7.687/21 esta na contramdo da ges-
tao democratica ao definir um novo estatuto da APMF. O documento es-
tabelece que a(o) diretora/diretor da instituicdo de ensino passa a atuar
como presidente nata(o) da associa¢ao, enquanto a(o) diretora/diretor au-
xiliar assume a condicdo de vice-presidente nata(o).

203. A andlise do Decreto revela uma profunda contradicao com o fato
de a APMF ser, intrinsecamente, uma instancia pedagogica da escola. Como
discutido anteriormente, a gestdo administrativa e financeira ndao é neutra;
ela tem impacto direto no Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) e na qualidade
do ensino. A contradicdo manifesta-se de duas formas principais: primeiro,
esvazia-se o curriculo oculto da democracia - quando se observa que a asso-
ciacdo ndo pode eleger sua/seu prépria(o)presidente, a licdo pratica sobre
democracia e participa¢do cidada é severamente prejudicada; e segundo,
separa-se artificialmente o financeiro do pedagdgico, tratando a associacao
como um mero “caixa” ou departamento financeiro auxiliar.
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204. Quando a comunidade perde o protagonismo na escolha de
suas liderancas e a capacidade de influenciar efetivamente os rumos pe-
dagdgicos que esses recursos financeiros viabilizam, torna a APMF um
apéndice burocratico da administracdo escolar, ha a supressao de um im-
portante mecanismo de participacao popular e exercicio democratico no
interior da escola e, desta forma, ha também um esvaziamento da gestao
democratica escolar.

Propostas:

205. - Fortalecimento do papel politico-pedagdgico democratico par-
ticipativo e administrativo dos conselhos escolares, de modo a, gra-
dativamente, exercer a fun¢ao ndo somente de representacao para
tomadas de decisdo, como de gerenciamento dos recursos prove-
nientes das politicas publicas, exercendo em conjunto com a APMF, o
controle social do financiamento;

206. - Garantia de que todos os cargos de diretoria sejam ocupados
somente por integrantes efetivas(os) da APMF, eleitas(as) em Assem-
bleia Geral convocada especificamente para este fim.

2.7.4. Grémio Estudantil

207. O Grémio é um dos espacos de representacao das(os) estudan-
tes na escola - talvez o mais importante, configurando-se como instrumen-
to da gestdo democratica e dos desejos e expressao das reivindicacdes
das(os) estudantes. A Lei Federal 7398/1985 e a Lei Estadual 10054/1995
garantem a sua livre organizacdo. Ja o Plano Estadual de Educacdo do Pa-
rana - 2015-2025 -, Meta 19, estratégia 19.3, estimula a formacao e o for-
talecimento da organiza¢do estudantil, inclusive com espaco adequado e
estrutura para a sua acao articulada com o Conselho Escolar por meio das
suas representacdes, respeitando sua autonomia.

208. A experiéncia democratica faz parte da formacdao humana e
a consolidacao dos Grémios é, neste sentido, um importante processo
pedagogico. As(os) estudantes vivenciam, no periodo de elei¢cdo, a cons-
trucdo de uma chapa, constroem coletivamente planos de governo, pau-
tados nos anseios proéprios; participam do pleito eleitoral e, posterior-
mente, dirigem o Grémio. Assim, o Grémio Estudantil constitui um meio
de participacao politica das(os) estudantes na vida escolar, favorecendo
a formacdo para a participacao politica maior, tornando-se um espaco
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de discussao, criacdo e tomada de decisdes acerca do processo escolar,
bem como fortalece rela¢bes a respeito de direitos, deveres e convivén-
cia comunitaria.

209. No entanto, esta dimensdo politica € obscurecida nas propos-
tas da Seed. A orientacao 002/2025 e o Referencial para Elabora¢ao do
Regimento Escolar da Educacdo Basica - 2026 descaracterizam a funcdo
do Grémio Estudantil como uma instancia politica da gestao democratica
e participacdo estudantil. O grémio deixa de ser uma instancia de repre-
sentacao politica das(os) estudantes e se torna uma associacdo de ativi-
dades recreativas, subordinada a aprovacao administrativa. Esvaziam-se
0s grémios de seu conteudo politico e os transformam em uma entidade
cultural e esportiva. Esta € uma forma sofisticada de captura institucional.

210. Ao manter a forma do grémio (a estrutura, os cargos, as assem-
bleias, as eleicdes), consegue-se manter o verniz de democracia participa-
tiva para se tornar um instrumento de conformidade, um espaco onde
as(os) estudantes podem se divertir, aprender sobre cultura e esporte,
mas nao questionar, reivindicar e transformar a realidade.

211. Atransformacao do grémio em uma associa¢ao cultural e espor-
tiva tem consequéncias pedagodgicas graves. As(os) estudantes aprendem
que a politica nao € um espaco legitimo de atuacdo estudantil. Aprendem
gue sua participacdo € bem-vinda apenas em atividades culturais e es-
portivas. Aprendem, implicitamente, que questionar decisdes da escola,
reivindicar mudancas, mobilizar-se em torno de causas politicas € inade-
quado. Aprendem que a verdadeira cidadania consiste em participar de
festivais culturais e campeonatos esportivos, ndo em reivindicar direitos
ou participar das decisdes que afetam suas vidas. Esta € uma educacao
para a conformidade, ndo para a emancipacdo. E uma educacdo que pre-
para as(os) estudantes para aceitar as estruturas de poder tal como sao,
ndo para questiona-las e transforma-las.

212. Entendemos que se trata de uma estratégia que retira a inde-
pendéncia e a autonomia do movimento estudantil, cuja histéria em todo
o mundo e na América Latina, em especial, € uma historia revolucionaria,
de enfrentamento direto com o poder autoritario e de proposicdes avan-
cadas. Os grémios devem ser concebidos como espacos coletivos, sociais
e politicos, de organizacao, de participacao e de construcao de novas rela-
cdes de poder na escola. As(os) estudantes organizadas(os) coletivamente
por meio dos grémios tém mais chances de questionar as relacdes hie-
rarquizadas. A autonomia e independéncia do movimento estudantil em
Nosso pais € um patrimdnio histérico e dele ndo podemos abrir mao.
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Propostas:

213. - Fortalecer e garantir o direito a livre organizacdo das(os) estu-
dantes, nos diferentes niveis e modalidades, por meio de entidades
representativas e autbnomas, os grémios estudantis, conforme o dis-
posto na lei federal;

214. - Fortalecimento do Grémio Estudantil como principal 6rgao
de representacdo das(os) estudantes na instituicdo de ensino. Que
se garantam processos autdnomos de decisdao acerca das questdes
culturais, politicas e sociais que envolvam a escola e se estabeleca
plano de formacdo continuada das(os) suas/seus integrantes, sendo
extensiva as(aos) representantes de turmas, respeitando formacdes
e posicionamentos politicos combinados ao processo da gestao de-
mocratica escolar. Que seja disponibilizado espaco fisico adequado
para o desenvolvimento de suas atividades.

2.7.5. Regimento Escolar

215. O Regimento Escolar € aquele que estrutura, define, regula e nor-
matiza as a¢bes do coletivo escolar, haja vista ser a escola um espaco de
relacdes sociais, com suas especificidades e seus conflitos. O regimento é a
expressao politica, pedagodgica, administrativa e disciplinar e deve regular,
no seu ambito, as acdes da instituicdo escolar. Mais do que um documento
formal, deve expressar o projeto de escola construido coletivamente, refle-
tindo as relacdes sociais, os conflitos e as disputas presentes no cotidiano
escolar, e deve articular-se ao Projeto Politico-Pedagodgico e as diretrizes
curriculares, garantindo coeréncia entre a norma e a pratica educativa.

216. No portal da Secretaria de Estado da Educag¢do, encontramos o
material Referencial para Elabora¢dao do Regimento Escolar da Educacdo
Basica - 2026. Ha contradic¢des estruturais neste documento, embora afir-
me principios como gestao democratica, inclusao, equidade e participa-
cdo, as diretrizes que ele contém sao de centralizacdo deciséria, padroni-
zacao excessiva, controle por metas e indicadores e ampliacao de funcdes
gerenciais da equipe diretiva.

217. Observam-se limites importantes como a concentra¢do de atri-
buicdes na direcdo escolar, como a presidéncia do Conselho Escolar pela
direcdo, reduzindo sua autonomia; a auséncia ou fragilidade de instancias
como assembleias escolares e a restricdo da participacdo efetiva de fun-
cionarias(os) e estudantes. Além disso, a incorporac¢do de praticas geren-
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ciais — como monitoramento de metas, frequéncia e desempenho — des-
loca o foco da gestdao democratica para uma légica de responsabilizagao,
vigilancia e controle.

218. Ha também o distanciamento entre o que o documento orienta
de possibilidades, de reflexdo e elaboracdo coletiva e as condi¢des reais de
realizacao. As(os) trabalhadoras(es) nao tém tempo para discussdes; faltam
condicdes de trabalho e ndo ha uma dinamica que permita implementar
praticas realmente democraticas e participativas. Por exemplo, o regimento
escolar passa por uma leitura de todos os segmentos, inclusive pais e maes,
sendo referendado na assembleia da escola com a comunidade, chamada
especificamente para isso. Quanto tempo efetivo as comunidades escolares
tém para fazer uma discussao fundamentada de um projeto de escola?

219. Ademais, o atual contexto educacional imposto pela Seed impac-
ta o Regimento, como o uso intensivo de plataformas digitais e monitora-
mento de dados; aampliacdo do controle sobre frequéncia e desempenho;
a presenca de modelos civico-militares com organizacdo hierarquizada e
parcerias publico-privadas na gestdo escolar. Esses e outros elementos
tensionam a autonomia docente, a participacdo estudantil e a concepcdo
democratica de escola. Nesse sentido, o Regimento Escolar ndo pode se
limitar a reproducdao do modelo oficial, sob pena de se tornar um instru-
mento meramente burocratico e legitimador de politicas externas, desvin-
culado das reais necessidades da comunidade escolar.

220. O documento trata das escolas civico-militares em varios mo-
mentos. Hoje, na rede estadual, temos 345 escolas militarizadas. Ademais,
a todas as criticas ja feitas ao modelo, ele funciona como um indutor de
uma nova racionalidade de gestao, que tende a deslocar a escola publica
de uma légica democratica-participativa para uma légica hierarquica-ge-
rencial. Essa racionalidade esta presente no documento. O modelo civico-
-militar introduz uma pedagogia baseada no comportamento, na hierar-
quia - inclusive entre estudantes, como no caso das(os) chefes de turma,
na ordem, na padroniza¢do e no controle da conduta. Quando esse mo-
delo ganha legitimidade institucional, ele passa a influenciar praticas dis-
ciplinares regimentais em outras escolas, a refor¢car uma visao de escola
voltada ao controle do comportamento, mais do que a formacao critica, e
a tensionar abordagens pedagogicas mais emancipadoras.

221. Ainda prevé a autonomia das unidades escolares para elabo-
racao e reformulacao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) / Projeto Pe-
dagdgico de Curso (PPC) e Regimento Escolar. Mas, na pratica, as escolas
acabam adotando tal e qual o modelo apresentado no subsidio, sem uma
efetiva discussdo coletiva. Hd também aquelas escolas que se veem for¢a-
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das a “seguir o modelo”, visto que suas proposicoes reiteradamente retor-
nam dos NREs para as “devidas adequacbes”.

222. O método de sua construcdo, sem tempo para discussao na es-
cola e sem adequadas condicBes de trabalho que favorecam a participa-
¢do, sem articulacdo com uma visao politico-social e pedagodgica maior,
aquilo que deveria ser um elemento de reflexao participativa e coletiva,
e que, portanto, colabora na gestao democratica, acaba assumindo uma
caracteristica formal, para que se cumpram exigéncias legais.

Propostas:

223. - Elaboracdo e revisao do regimento escolar com a participa¢ao
dos diferentes segmentos da comunidade, respeitando e garantindo
as decisbes tomadas, os principios da gestdao democratica, a auto-
nomia e deve estar em consonancia com a LDB, ECA e cédigo civil e
penal e de acordo com a realidade destas mesmas comunidades;

224. - Garantia das adequadas condicdes de trabalho, tempo e espa-
co para que se favoreca a participacao e formacao de toda a comu-
nidade escolar na elaboracdo ou revisdao dos regimentos escolares.

2.7.6. Projeto Politico Pedagégico

225. A LDB (Lei n® 9394/96), em seus artigos 12, 13 e 14, estabele-
ce a orientacdo legal de confiar a escola a responsabilidade de elaborar,
executar e avaliar o seu Projeto Politico Pedagoégico. No estado do Para-
na, os marcos legais que orientam a confeccdo do PPP sao a deliberacdo
02/2018 do Conselho Estadual de Educacdo e a Instru¢do 04/2021 da DE-
DUC/DPGE/Seed.

226. O PPP esta relacionado a concepc¢ao e organizacao do trabalho
pedagdgico da escola na totalidade, incluindo sua relacdo com o contexto
social, sua visao de sociedade, de ser humano, de sujeitas/sujeitos esco-
lares, do que € ensinar, do que é aprender, os principios epistemolégicos
e metodolégicos dos conhecimentos escolares. Enfim, procura uma visao
da totalidade educacional. Ele compreende as propostas e programas de
acdes planejadas, para serem executadas e avaliadas em funcdo dos prin-
cipios e diretrizes educacionais. Relaciona-se, ainda, as finalidades que
cada instituicdo pretende alcancar, sendo um documento norteador das
politicas escolares e também articulador das intenc8es, das prioridades e
das estratégias para a realizacdo da funcao social da escola.
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227. Neste sentido, os PPPs sdo prospectivos, definem rumos e dao
diretividade a acdo pedagogica. Trata-se de uma construc¢ao intencional
na busca do compromisso politico coletivo, de aproximar o que se tem
como ideia e concepc¢do (teoria) da realidade escolar (pratica). Eles ndo se
apresentam de modo linear e conclusivo, ao contrario, sdo passiveis de
revisao, atualizacao e modificacdo a qualquer tempo. Devem expressar 0s
resultados, as discussdes, as preocupacdes, as praticas, as possibilidades
e as limitacdes para o alcance dos objetivos da escola, dos principios e fins
de um determinado coletivo escolar.

228. Entretanto, nas escolas, muitas(os) profissionais desconhecem-no,
isto porque nem sempre € construido coletivamente e, muito menos, é con-
sensualizado pela coletividade. Poucas(os) sao as(os) envolvidas(os) na sua
construcao e reformulacdo. Em muitas situacdes, ele € um documento for-
mal, feito para se cumprir exigéncias legais e burocraticas. Pela auséncia de
mecanismos efetivos de participacdo democratica da comunidade escolar,
o PPP nem sempre é o melhor retrato da realidade e muito menos espelha
aquilo que a comunidade quer com a escola e ha uma dissociacdo entre
aquilo que propde o Projeto e aquilo revelado nas praticas pedagogicas. O
PPP, a autonomia da escola e a gestao democratica sao indissociaveis. No
entanto, a politica do vigiar e punir imposta pela Seed, com mecanismos co-
tidianos de controle, como as tutorias, embaixadoras(es), plataformas, CREP
e RCOs, a padroniza¢ao dos tempos escolares e das acbes pedagdgicas, en-
tre outros, condiciona o trabalho pedagogico indiferente a vontade e a rea-
lidade das comunidades escolares e descaracteriza a prépria concepcao de
Projeto Politico Pedagdgico.

229. Na gestdo Ratinho Jr. - Feder - Roni, o Projeto Politico Pedagogi-
co deixou de ser o instrumento de construcdo coletiva, que considera as
especificidades da comunidade escolar e da cultura da escola. No contex-
to de plataformizacdo e planificacdo de metas e resultados, o PPP passou
a ser um documento formal, do tipo siga o modelo.

230. Na proposta de planejamento dos dias pedagodgicos deste ano
(2026), a Seed apresenta a questao “a escola que eu sonho”, com a meto-
dologia participativa, questdo esta que dialoga com pressupostos da cons-
trucao coletiva do PPP, mas ao mesmo tempo materializa a escola dos pe-
sadelos de professoras(es) e funcionarias(os), ampliando os instrumentos
de controle e relativizando cada vez mais o conceito de gestdao democratica.

231. A nossa defesa é recuperar o sentido e a razao do PPP como um
instrumento imprescindivel da gestdo democratica, que pressupde a par-
ticipagcao de todos os segmentos da escola, uma vez que ele € o documen-
to que ndo so6 orienta e regulariza as a¢des pedagodgicas, como também as
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identifica. O PPP traz em suas formula¢des uma proposta identitaria de
escola, de uma determinada escola. Por fim, € um instrumento mobiliza-
dor que resgata a organizacao do trabalho coletivo na escola e € indisso-
ciavel da gestao democratica.

Propostas:

232. - Elaboracdo e revisdo do PPP com a participa¢do e autonomia
dos diferentes segmentos da comunidade escolar, garantindo e efe-
tivando as condi¢bes de tempo e espa¢o adequado para a participa-
¢do da comunidade escolar;

233. - Propiciar um processo de formacao politico-social permanen-
te, a ser desenvolvido nos espacos educativos, intra e extraescolares,
gue compdem o projeto politico pedagdgico, possibilitando o forta-
lecimento da organizacdo e relacdes democraticas na comunidade
escolar e respeitando a producao realizada pelo coletivo escolar;

234. - Retomar os instrumentos e mecanismos da elaboracdo coleti-
va do Projeto Politico Pedagégico.

2.8. Avaliacgao Institucional

235. Um aspecto fundamental para a promoc¢ao e garantia da gestao
democratica € a avaliacdo, ndo apenas da aprendizagem, mas também dos
fatores que a viabilizam, tais como: financiamento, politicas, programas e
acdes. A avaliacao da educac¢do deve estar embasada por uma concep¢ao
formativa que considere os diferentes espacos e sujeitas/sujeitos, envolven-
do o desenvolvimento institucional e profissional, articulada com indicado-
res de qualidade. E preciso pensar em processos avaliativos mais amplos,
vinculados a projetos educativos democraticos e emancipatérios, contra-
pondo-se a centralidade conferida a avaliagdo como medida de resultado e
que se traduz em instrumento de controle e competicdo institucional.

236. A avaliacdo deve ser sistémica, compreendendo os resultados
escolares como consequéncia de uma série de fatores extraescolares e
intraescolares, que intervém no processo educativo. E necessario consi-
derar nao s6 o rendimento escolar como “produto” da pratica social, mas
€ preciso que se analise todo o processo educativo, considerando as va-
riaveis que contribuem para a aprendizagem, tais como: os impactos da
desigualdade social e regional nas praticas pedagdgicas; os contextos cul-
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turais nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem; a
qualificacdo, os salarios e a carreira das(os) professoras(es) e funciona-
rias(es); as condicdes fisicas e equipamentos das instituicdes educativas;
o tempo diario de permanéncia da(o) estudante na instituicao; os projetos
politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucionais constru-
idos coletivamente; o atendimento extraturno as(aos) estudantes; e o nU-
mero de estudantes por professora/professor em todos os niveis, etapas
e modalidades.

237. Por isso, uma politica de avaliacdo, voltada para a qualidade da
educacdo, para a democratizacdo do acesso, da permanéncia, da partici-
pacao e da aprendizagem, deve ser entendida como processo continuo
qgue contribua para o desenvolvimento das(os) educandas(os), das escolas
e dos sistemas de ensino e ndo para mero “ranqueamento” e classificacao.

238. A Avaliacao Institucional é um instrumento que lanca um olhar
sobre todo o processo educativo, oferecendo oportunidade para que os
diferentes segmentos da escola tenham voz. Os objetivos principais sao
avaliar o que é realizado, apontar as demandas, repensar o planejamento,
contribuindo para que se avance. O primeiro passo deve ser a avaliagao
interna e a autoavaliacdo.

239. Devem ser feitas criticas as concep¢des e praticas avaliativas
autoritarias, verticais, que trabalham com os conceitos de punicao e pre-
miacao que privilegiam a certificacdo ou a constru¢ao de “ranking” das(os)
melhores professoras(es) e escolas em detrimento da formacao e do aper-
feicoamento dos sistemas. Afastar a possibilidade de uma avaliacao au-
toritaria permitird uma avaliacdo verdadeira, que ndo vai escamotear os
problemas e sim contribuir para resolvé-los, colaborando para a elevacao
da qualidade da educacao.

240. A avaliacdo institucional, como instrumento de gestdo demo-
cratica, em todos os niveis e modalidades, deve contribuir para subsidiar,
permanentemente, o processo de tomada de decisGes necessarias a exe-
cucao do planejamento, em todos os niveis: escolas, NREs e Seed. O Pro-
jeto Politico Pedagdgico, construido coletivamente, é o principal balizador
da avaliacao institucional na escola por permitir a analise do percurso,
retomar objetivos, redimensionar metas, construir novos objetivos e con-
siderar as condi¢bes concretas do trabalho educativo na escola.

241. Nossa defesa sempre é por um sistema de avaliacao sistémico,
compreendendo os resultados escolares como consequéncia de uma sé-
rie de fatores extra e intraescolares que intervém no processo educativo
em que se considera a aprendizagem e o consequente rendimento escolar
como produto, ndo sé do conhecimento em si, mas também das praticas
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sociais. Nesse sentido, envolve um conjunto grande de varidveis que pre-
cisam ser ponderadas: as desigualdades sociais e regionais; os contextos
historico-culturais; a qualificacdo, os salarios e a carreira das(os) educado-
ras(es); as condic¢des fisicas e equipamentos das institui¢cdes educativas; o
tempo diario de permanéncia da(o) estudante na instituicdo; os projetos
politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucionais constru-
idos coletivamente e o atendimento extraturno; o porte de escola e o nu-
mero de estudantes por professora/professor.

242. Defendemos uma politica de avaliacdo voltada para a qualidade
da educacao na totalidade, para a democratizacdo do acesso, da perma-
néncia e da aprendizagem, que deve ser entendida como processo conti-
nuo que contribua para o desenvolvimento humanizante das(os) educan-
das(os), das escolas e, por que nao, dos proprios sistemas de ensino e nao
apenas para o ranqueamento e responsabilizacdo.

2.8.1. Avaliacao de Desempenho Docente

243. A politica de avaliacdao de desempenho implementada pela Se-
cretaria de Estado da Educacao do Parang, especialmente a partir da Re-
solucdo n°® 8232/2022, tem suscitado criticas consistentes por parte da
APP-Sindicato.

244. A avaliagado institucional democratica é compreendida como um
processo coletivo, formativo e continuo, voltado a compreensao da reali-
dade escolar em sua complexidade e a transformacao das praticas edu-
cativas. A avaliacdo deve ultrapassar a légica classificatoria e assumir um
carater emancipatorio, contribuindo para o desenvolvimento profissional
das(os) educadoras(es) e para o fortalecimento do projeto politico-peda-
gogico da escola. Nessa perspectiva, avaliar ndo é medir desempenho in-
dividual, mas compreender processos, identificar condicionantes e cons-
truir coletivamente caminhos de melhoria.

245. O modelo de avaliagao de desempenho proposto pela Seed na
Resolucdo 8232/2022 apresenta carater predominantemente burocratico
e administrativo, ancorado em critérios como assiduidade, pontualidade,
produtividade e participacao. Tais critérios, além de pouco precisos, sao
insuficientes para se compreender a complexidade do trabalho docente,
reduzindo a avaliacdo a um procedimento formal vinculado a progressao
na carreira. Desse modo, esvazia-se sua dimensao pedagdgica e formati-
va, transformando-a em um mecanismo de registro e controle.

246. Outro ponto diz respeito ao fato de que o modelo adotado ten-
de a desconsiderar variaveis como condi¢Bes de trabalho, infraestrutura,
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politicas curriculares, contexto social das(os) estudantes - e ndo deve ser
atribuido exclusivamente ao desempenho docente. A qualidade da edu-
cacao é resultado de multiplos fatores, exigindo uma analise institucio-
nal mais ampla. Reforca-se a ideia de responsabilizacdo que penaliza a(o)
educadora/educador por problemas estruturais da rede. Essa perspectiva
aproxima-se de modelos gerenciais de avaliacdo, nos quais a énfase recai
sobre resultados e desempenho individual, em detrimento da compreen-
sdo coletiva dos processos educativos.

247. Ao adotar essa forma de avaliacdo de desempenho, a Seed bus-
ca utiliza-la como mecanismo de regulacao e controle do trabalho docen-
te. Quando articulado a politicas de desempenho e bonificacdo, este mo-
delo contribui para intensificar o trabalho, reduzir a autonomia docente e
induzir praticas pedagogicas orientadas por metas e indicadores. E o revés
do que propomos: uma avaliacdo institucional democratica, que valoriza
a participacao, a reflexao coletiva e a transformacdo da pratica educativa.

248. Em sintese, a avaliacdo de desempenho na rede estadual do
Parana ndo se limita a aspectos técnicos, mas envolve escolhas politi-
cas e pedagdgicas mais amplas. E preciso recolocar a avaliacdo em uma
perspectiva democratica, o que implica superar sua funcdo meramente
classificatoria e construir processos que efetivamente contribuam para o
fortalecimento da escola publica, valorizando o trabalho docente e reco-
nhecendo a complexidade das condi¢cBes em que ele se realiza.

2.8.2. Avaliacao de Desempenho Docente do Estagio Probatoério

249. A implementac¢ao do novo modelo de avaliacao docente no esta-
gio probatdrio na rede estadual do Parang, instituido a partir da Resolugao
n°® 3.037/2024 e regulamentado por instru¢cdes normativas posteriores, tem
provocado intensas criticas, ndo apenas de ordem funcional, como também
de concepcao de avaliagao, formacao docente e gestdo educacional.

250. Um dos principais pontos de critica refere-se a intensificacao
do trabalho docente. A exigéncia de producdo de portfélio detalhado, ela-
boracdo de registros sistematicos e gravacao de aulas implica uma am-
pliacdo significativa das demandas sobre as(os) professoras(es) em esta-
gio, dividindo estas demandas com a sobrecarga da jornada de trabalho,
comprometendo ndo apenas as condi¢des de trabalho, mas também a
qualidade da prépria atividade docente, ao deslocar o foco da pratica pe-
dagdgica para o cumprimento de exigéncias burocraticas.

251. S3o exigidas atividades e instrumentos muito detalhados e ho-
mogéneos, que levam a uma uniformizacdo das praticas pedagogicas. Tal
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padronizacdo entra em tensdao com o principio da autonomia docente e
com a necessidade de considerar a diversidade de contextos escolares.
Em vez de promover a reflexdo critica sobre a pratica, a avaliacdo passa a
orientar comportamentos alinhados a expectativas previamente definidas
pela administracao central.

252. Outro aspecto diz respeito a propria natureza do processo ava-
liativo. Diferentemente de uma avaliacdo institucional democratica, na
qual o coletivo escolar participa ativamente do acompanhamento e da
reflexdo sobre a pratica docente, o modelo adotado desloca a avaliacao
para fora da escola. Na pratica, professoras(es) da propria rede sdo es-
vaziadas(os) do papel de avaliadoras(es), e a analise da pratica docente
passa a ser realizada por agentes externos, a partir da gravacao de aulas.
Esse deslocamento implica uma ruptura significativa com a légica cole-
giada e com o principio da gestao democratica, ao desconsiderar o olhar
contextualizado de quem vivencia cotidianamente a realidade escolar. A
avaliacao mediada por video, além de fragmentar a pratica pedagdgica em
recortes artificiais, reforca uma logica de julgamento técnico e distante,
que tende a ignorar as multiplas dimensdes do trabalho docente.

253. Apesar do discurso oficial enfatizar o desenvolvimento profissio-
nal, a avaliagdo esta diretamente vinculada a permanéncia na carreira, assu-
mindo carater classificatorio e decisorio. Nesse sentido, reduz-se o espaco
para o erro, para a experimentacdo e para a aprendizagem, elementos es-
senciais em processos formativos. A avaliagao deixa de ser um momento de
acompanhamento e funciona como mecanismo de certificacdo e controle.

254. Outro elemento importante refere-se a desconsidera¢do das
condic¢des reais de trabalho. O modelo tende a avaliar o desempenho
da(o) professora/professor sem considerar fatores como infraestrutura
da escola, numero de estudantes por turma, disponibilidade de recursos
pedagdgicos e contexto social das(os) estudantes. Essa abordagem refor-
ca uma légica de responsabilizacdo individual, na qual a(o) professora/
professor é avaliada(o) isoladamente, desvinculada(o) das condi¢des con-
cretas que influenciam sua pratica.

255. Por fim, o modelo avaliativo do estagio probatério proposto
pela Seed ndo é um processo coletivo de reflexdo institucional e sim um
instrumento imposto, com baixa apropriacao por parte das pessoas en-
volvidas. Desta forma, instrumentos potencialmente formativos sao incor-
porados a uma légica de controle, padronizac¢ao e responsabilizacdo indi-
vidual. Faz-se necessario reorientar a politica de avaliacao docente das(os)
professoras/professores no estagio probatério, de modo a recuperar seu
carater formativo, garantir condi¢des adequadas de trabalho, respeitar a
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autonomia profissional e promover a participacdo democratica na cons-
trucao dos processos avaliativos.

Propostas:

256. - Garantia de que os dados e diagnésticos produzidos pelas
diversas avalia¢des institucionais, do desenvolvimento escolar e do
Plano Estadual de Educacdo de fato subsidiem as politicas educacio-
nais do estado;

257. - Garantir uma avaliacdo institucional mais abrangente, com le-
vantamento do perfil das(os) estudantes e do quadro das(os) profis-
sionais da educacado, das rela¢des entre docentes, funcionarias(os) e
discentes, da infraestrutura das escolas, das condi¢es de trabalho
e demais especificidades que interferem na atuacao da escola, dos
recursos pedagdgicos disponiveis e dos processos de gestao;

258. - Instituir e garantir espacos de articulacdo e debate entre edu-
cadoras(es) dos diferentes niveis e modalidades de ensino com vis-
tas a superac¢ao do carater competitivo, punitivo, meritocratico das
avaliacdes de aprendizagem e a melhoria da qualificacdo docente e
de todas(os) que fazem parte do processo pedagdgico - diretoras(es),
pedagogas(os), professoras(es) e funcionarias(os);

259. - Investimento na(o) professora/professor e na estrutura esco-
lar; constru¢do da autonomia por meio de avaliacao diagnostica que
vise a promog¢ao humana elaborada no interior dos estabelecimentos
educacionais, considerando-se a realidade social, sendo a avaliacao
de andlise da escola e ndo apenas os indices apontados pelo Sistema
de Avaliacdao da Educacdo Basica (Saeb) e Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Parana (Saep) como forma autoritaria e unilate-
ral de avaliar a(o) estudante, a escola, o conhecimento, bem como o
envolvimento das(os) que fazem parte da escola; maior proximidade
entre as politicas governamentais e a realidade da escola;

260. - Instituicdo e materializacdo de mecanismos de avaliacdo interna
e externa, de carater formativo e emancipatorio, descartando qualquer
forma de classificacdo e/ou puni¢cao em todos os segmentos e instan-
cias, de forma democratica, legitima e transparente como meio para o
desenvolvimento do trabalho educativo e da gestdao democratica.
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EIXO 1lI
FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO E CONTROLE SOCIAL

261. A educacao é um direito fundamental, abrangendo tanto as-
pectos universais quanto subjetivos, e, por isso, deve ser oferecida com
qualidade. Para atingir este objetivo, € necessario um investimento que
corresponda as suas finalidades e demandas.

262. No que diz respeito ao financiamento publico da educacdo,
diversas iniciativas sdo realizadas tanto pela sociedade civil quanto pelo
governo com o intuito de assegurar 0s recursos necessarios para preser-
var e aprimorar os servicos educacionais. Um exemplo significativo sdo
as medidas estabelecidas no novo PNE (Lei 15360/2026), que mantém
a meta histérica de destinar 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para a
educacdo publica.

263. Na politica brasileira, ha uma disputa histérica das entidades que
representam as(os) trabalhadoras(es) pela ampliacdao do financiamento e
o controle social dos recursos da educacao, e os agentes privados, em que
se busca garantir, por meio de muita luta e resisténcia, os investimentos
publicos destinados exclusivamente a educacao publica. Por sua vez, o se-
tor empresarial (com fins lucrativos ou por meio de fundacdes do terceiro
setor) atua fortemente para acessar os recursos, seja vendendo servicos,
seja recebendo financiamento direto para a oferta de vagas em creches,
escolas e universidades.

264. Além disso, nos governos Temer e Bolsonaro, foi mantida a
Emenda Constitucional (EC) 95, que restringia os gastos sociais. Foi um
momento de desmonte sistematico e asfixia financeira da educacao publi-
ca brasileira. AEC 95, na pratica, suspendeu a obrigatoriedade constitucio-
nal de a Unido investir o minimo de 18% da arrecadacao de impostos em
educacgao, substituindo esse piso pelo valor investido em 2017 corrigido
pela inflacdo, inviabilizando, por exemplo, a execu¢dao das metas do PNE
(2014-2024). O orcamento do Ministério da Educac¢ao (MEC) sofreu quedas
reais sucessivas. Segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE), no periodo, o pais investiu menos em educacao em
todas as etapas, da creche a universidade.

265. Enquanto a rede publica sofria com a asfixia financeira, as po-
liticas de ambos os governos favoreceram a expansdo do setor privado.
A estagnac¢ao da oferta de vagas publicas (devido ao teto de gastos) for-
cou familias a buscarem o setor privado, muitas vezes de baixa qualidade.
Houve um incentivo a modelos de gestdo privada na educag¢ao publica,
como o fomento na educacdo a distancia (EaD) de forma precarizada, be-
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neficiando grandes conglomerados educacionais. Por sua vez, o financia-
mento para agéncias de pesquisa publicas, como Coordenacdo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), sofreu redu¢des drasti-
cas, impactando a producao cientifica nacional e a permanéncia de pes-
quisadoras(es) no pais.

266. No governo Lula (2023/2026), a analise sobre o financiamento
educacional exige observar o equilibrio entre a retomada de investimen-
tos sociais - estagnados durante os governos Temer e Bolsonaro - e as
restricdes impostas pelo Novo Arcabouco Fiscal, que veio em substituicdo
ao antigo Teto de Gastos (EC 95). O arcaboucgo permite que as despesas
crescam entre 0,6% e 2,5% acima da inflacdo e, ainda que seja restritivo,
ndo é tanto quanto a EC 95, garantindo que a educac¢do, como de resto as
areas sociais, nao fique estagnada.

267. Ademais, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
cdo Basica (Fundeb) foi preservado fora do limite de gastos em pontos es-
pecificos. No entanto, a trava de crescimento de 70% no arcabouco limita
a capacidade do Estado de cumprir a meta de 10% do PIB para a educacao,
prevista na nova lei do Plano Nacional de Educac¢do (PNE). Ainda existe o
risco de que investimentos ndo obrigatorios, como transporte e alimenta-
cdo escolar, Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e
repasses para o funcionamento e assisténcia estudantil, sejam sacrifica-
dos em prol de despesas obrigatorias. A necessidade constante de gerar
superavit primario e limitar o crescimento das despesas também impede
a expansdo robusta de investimentos exigida para implementar o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) e universalizar o acesso com qualidade.

268. O fim do Teto de Gastos foi um alivio necessario, mas o Arca-
bouco Fiscal que o substituiu ndo resolveu o problema do subfinancia-
mento. A politica econdmica atual continua sendo vista como um entra-
ve estrutural, forcando a educa¢dao a competir por recursos limitados.
Ndo bastasse isso, 0 governo esta sempre na dependéncia de manobras
politicas, com embates constantes com o Congresso Nacional, e do de-
sempenho da arrecadac¢ao para garantir que os minimos constitucionais
ndo sejam apenas um teto, mas um piso real para a expansdo da quali-
dade educacional.

269. Mesmo com todos estes limites, o governo Lula Il conseguiu
reverter a logica de cortes lineares e trouxe a educacdo de volta ao centro
do orcamento. O grafico 1 a seguir demonstra um comparativo dos ulti-
mos governos e do incremento de investimentos na educacdo que houve
durante estes periodos.
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Grafico 1: Investimentos em educacao (2016-2026)

Temer
600
550
wn
(O]
l{@]
= 500
0
A
[a'd
450
400
2016 2018 2020 2022 2024 2026

Ano

Fonte: Anuario da Educacédo e Tesouro Nacional

270. Em 2016, os investimentos foram de R$ 460 bilhdes. Em 2026, a
previsao é de mais de R$ 610 bilhdes de investimentos com educag¢dao. Um
aumento de 30% em 10 anos. No governo Bolsonaro, durante a pandemia,
tivemos os menores investimentos da série (R$ 390 bilhdes). Ha, por parte
do atual governo, a promoc¢do de uma recomposicdo do papel do Estado na
educac¢do, com énfase em equidade, permanéncia escolar e expansao da
rede publica. Exemplos ndo faltam: previsao do gasto na educac¢do basica
publica por estudante de cerca de R$ 14 mil/ano neste ano (2026), expansao
de politicas publicas de permanéncia na escola como os Programas Escola
em Tempo Integral e Pé-de-Meia, valorizacdo profissional com o Programa
Pé-de-Meia Licenciaturas e Bolsa Mais Professoras(es) e expansdo da rede
com a criacao de 100 novos Institutos Federais até 2026. Também houve um
investimento em infraestrutura via Novo Programa de Aceleracao do Cres-
cimento (PAC), com bilhdes destinados a creches, escolas e equipamentos.

3.1. Investimento educacional do Estado do Parana

271. No Parana, o governo Ratinho Jr, defensor incondicional das
politicas neoliberais, tem como projeto a politica de fiscaliza¢do, de in-
tensificacao do trabalho, do planilhamento e do uso das plataformas de
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regulacdo com o objetivo de alcancar o primeiro lugar no indice de Desen-
volvimento da Educacao Basica (Ideb), fazendo da Secretaria de Educacao
um balcdo de negdcios e operadora dos recursos publicos para as empre-
sas privadas.

272. Analisar o cenario educacional do Parana exige olhar para além
das propagandas oficiais que exaltam como a melhor educacdo do Brasil
com uso massivo de tecnologia. Embora o estado apresente indices eleva-
dos no Ideb, existe uma tensdo crescente entre a moderniza¢ao infraes-
trutural e a precarizacao do fator humano. Um exemplo foi o que ocorreu
durante a pandemia, a partir da aprovacao da Emenda Constitucional n°
109 e da Lei Federal 173/2020. A emenda estipula que, quando a relacdo
entre despesas correntes e receitas correntes ultrapassar 95% nos esta-
dos, distritos federais e municipios, os salarios, os beneficios, a progres-
sdo na carreira, 0s concursos publicos e outras medidas correlatas deve-
rao ser congelados. A Lei Federal congelou anuénios e salarios de forma
obrigatéria até dezembro de 2021. No bojo destas normativas, o Governo
do Estado do Parana aprovou a Lei Complementar 242/2021, alterando os
Planos de Carreiras das(os) professoras(es) e funcionarias(os) da educa-
cdo e retirando direitos.

273. Em rela¢do aos investimentos em educac¢do, o governo do Pa-
rand, no periodo de 2019 a 2026, apresentou crescimento significativo
em termos absolutos. O montante destinado a educacdo aumentou de
R$ 10,2 bilhdes em 2019 para R$ 18,9 bilhdes em 2026, representando
um crescimento de aproximadamente 84,7% ao longo do periodo. Mesmo
com o aumento nos investimentos, o governo nao cumpre os 25% destina-
dos a educacao basica - em 2025 e 2026 os percentuais estdo em torno de
23%. Para além disso, a maior parte desse aumento do investimento NAO
vai diretamente para a valorizacdo da carreira. Nao por menos, o Parana é
o terceiro estado do Brasil em que se pagam os piores salarios.

274. A situacgao so piora quando verificamos o alto valor empenhado
em renuncia fiscal. Nos mandatos do governador Ratinho Jr., chegaremos
ao valor de R$ 47,4 bilhdes. Essa é uma escolha politica de um governo
alinhado ao setor privado. A escolha é pelos mais ricos, retirando a cada
ano recursos da maioria da populagao e das principais politicas publicas
como educacdo, saude, assisténcia, seguranca, etc. Nao obstante a isso, o
governo encerrou 0 ano de 2025 com R$ 23,5 bilh8es em caixa. Conside-
rando os recursos vinculados principalmente para saude e educacdo no
montante de R$ 11,3 bilhdes, o governo tem R$ 10,5 bilhdes de saldo livre.

275. Com estes dados, verifica-se que o governo do Parana tem prio-
rizado investimentos em infraestrutura e tecnologia em detrimento da
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carreira e salario de professoras(es) e funcionarias(os). Sao escolhas poli-
ticas, como o investimento nas plataformas educacionais, na compra de
Chromebooks, conectividade, semanas formativas “all inclusive” em Foz
do Iguacu, viagens ao Chile, militarizacdo das escolas, entre outras esco-
Ihas que este governo faz. Enquanto isso, o poder de compra dos salarios
das(os) educadoras(es) sofre com a falta de reposicdo da data-base e apli-
cacao do Piso Nacional Profissional do Magistério e, no caso do magistério,
com uma carreira que trava os avangos para niveis de salarios melhores.

276. Uma fatia consideravel dos recursos é utilizada para o pagamen-
to de empresas terceirizadas e para o parceiro da escola. Com o programa
Mais Escolas Parana, mais recursos serdo investidos na iniciativa privada.
O recente leildo do Mais Escolas do Parana, que vendeu 40 escolas a ini-
ciativa privada, custara R$ 1,5 bilhdo. Outros 140 a 150 milh8es sao gastos
com as 95 escolas dos parceiros da escola privatizadas. A terceirizagao ja €
realidade para metade das(os) funcionarias(os) agentes | e Il.

277. Sao escolhas politicas de um governo que até a raiz é de 16gi-
ca neoliberal. O aumento de investimentos em educacdo no Parana nao
se traduziu em melhoria de salarios ou condicdes de trabalho porque os
recursos foram redirecionados para empresas privadas por meio de po-
liticas de terceirizacao e privatizacdo. Enquanto o Estado investe mais di-
nheiro, menos dinheiro chega as(aos) professoras(es) e funcionarias(os)
de escola, porque uma parcela crescente serve de lucro privado. Um ver-
dadeiro paradoxo desenha-se: investimento crescente com precariza¢ao
igualmente crescente.

278. A proposta das(os) trabalhadoras(es) em educac¢ao nao é sé
pela ampliacdo dos percentuais investidos em educacdao no Parana de
30% para 5% (hoje sao 25% para a educacdo basica e outros 5% para o
ensino superior, a proposta € aumentar em 5% o investimento em edu-
cacao basica), mas também pela escolha politica de que os investimentos
sejam prioritariamente utilizados na melhoria de salario, carreira e con-
dicdes de trabalho.

3.2 O FUNDEB (Lei n° 14.113/2020)

279. A compreensao sobre o financiamento educacional é tema fun-
damental para entender como a escola publica funciona, ja que a legis-
lacdo define de onde vem o dinheiro e como ele precisa ser investido. O
financiamento da educacdo no Brasil segue um modelo de colaboracdo
entre Unido, Estados e Municipios, onde cada ente federado tem autono-
mia para o financiamento de seus projetos e programas educacionais.
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280. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basi-
ca e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb) é o principal
mecanismo responsavel pela redistribuicdao de recursos educacionais no
Brasil. Ele é formado por 27 fundos distintos: 26 estaduais, um para cada
estado brasileiro, além do fundo do Distrito Federal, todos operando de
maneira descentralizada para financiar a educacdo basica.

281. E importante destacar que o Fundeb tornou-se permanente em
2020. Em meio aos graves retrocessos no financiamento da educac¢ao nos
anos do governo Bolsonaro, a aprovacdao do Fundeb permanente, através
da EC 108/20, e a aprovacdo da Lei n° 14113/2020, consolidam, respecti-
vamente, o Fundo da Educag¢do Basica no corpo permanente da Constitui-
¢cdo, 0 que representou importante vitoria das forcas populares sobre o
neoliberalismo que tomou de assalto o Estado brasileiro.

282. Os recursos devem ser utilizados estritamente na educacao ba-
sica publica, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela LDB
e pela Lei n® 14.113/2020. Esta ultima norma determina que pelo menos
70% dos recursos anuais do fundo devem ser direcionados ao pagamento
das(os) profissionais da educac¢do basica que estdao em efetivo exercicio,
incluindo salarios de professoras(es) e funcionarias(os) auxiliares como se-
cretarias(os) e pessoal de limpeza e merenda. Além do salario base, esses
valores incluem encargos sociais - Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) -, gratificacdes, adicionais
por tempo de servico e progressdes funcionais. E relevante notar que os
gestores tém flexibilidade quanto aos recursos do Fundeb destinados ao
pessoal; até 100% desse montante pode ser utilizado conforme necessario.

283. Até 30% dos recursos sdo reservados para cobrir despesas rela-
cionadas ao funcionamento e a melhoria das instituicdes educacionais. Os
principais itens permitidos pelo Artigo 70 da LDB abrangem: infraestrutura
- aquisicdo, manutencdo, construcao e conservacao das escolas e equipa-
mentos necessarios para o0 ensino; operacao - aluguel de imdveis utilizados
pelas escolas, pagamento das contas de agua e luz, além dos servicos de
transporte escolar; materiais e formacao - compra de materiais didatico-
-escolares e programas de capacitacdo para os profissionais da educacao;
despesas de Capital - no caso da complementacado - Valor Aluno Ano Total
(VAAT) da Unido e, pelo menos, 15% deve ser aplicado em despesas relacio-
nadas a capital (investimentos em bens duradouros ou obras).

284. Além de manter a vinculacdo constitucional para a educacao -
direito que, juntamente com a vinculacdo para a saude, é sistematicamen-
te ameacado pelas reformas neoliberais —, o novo Fundeb aumentou a
complementacdo da Unido de 10% para, no minimo, 23% e criou novo
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mecanismo de redistribuicao direta aos municipios e estados a luz do total
de recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino; insti-
tuiu o Custo Aluno Qualidade, que sera regulamentado na Lei do Sistema
Nacional de Educacdo, ja em debate no Congresso Nacional; incorporou
as(os) profissionais da educa¢dao na subvinculacdo para salarios, a qual
passou de 60% para 70% no minimo, entre outras questdes.

285. As altera¢bes provocadas pela Lei 14276/2021 geraram pre-
juizos ao formato original do Fundo permanente, especialmente ao in-
corporar todas(os) as(os) trabalhadoras(es) das redes de ensino na sub-
vinculacdo salarial (70%), inclusive as(os) que ndo sao profissionais da
educacdo, além de manter psicélogas(os) e assistentes sociais nos 30%,
e ao admitir a transferéncia de recursos financeiros para as instituicdes
de ensino do “Sistema S”. A CNTE ingressara com a¢fes na justica para
reverter essas anomalias.

3.2.1. O controle social do Fundeb

286. O controle social no contexto do Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) - ndo é apenas uma formalidade burocratica, mas o
coracdo pulsante da transparéncia democratica na educacdo brasileira. O
aporte de recursos para estados e municipios ndo garante, automatica-
mente, a melhoria do ensino. E aqui que o controle social - exercido prin-
cipalmente pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS)
do Fundeb - torna-se indispensavel.

287. O controle social atua como uma auditoria viva, verificando se o
percentual minimo de 70% destinado ao pagamento das(os) profissionais
da educacdo esta sendo respeitado e se os demais recursos estao sendo
aplicados de forma legal e justa.

288. Sem essa fiscalizacao, o recurso que deveria garantir o piso sa-
larial das(os) profissionais da educacdo, a construcao e a reforma de uma
escola poderia ser drenado para interesses paroquiais de grupos politicos
e empresariais.

289. Quando representantes de pais, estudantes, professoras(es) e
funcionarias(os) de escola acompanham a aplicacdo dos recursos, o or-
camento deixa de ser um numero abstrato e é visto como merenda de
qualidade, transporte seguro e infraestrutura digna. Retira-se o orcamen-
to publico dos gabinetes burocratizados e se traz para a mesa de debate
a transparéncia sobre financiamento educacional e a democratizacdao dos
aportes dos recursos da educacgao.
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290. O controle funciona como uma auditoria continua, asseguran-
do que pelo menos 70% dos recursos sejam destinados ao pagamento
das(os) educadoras(es) e que os demais fundos sejam utilizados legalmen-
te e com justica.

291. Para haver uma gestao democratica efetiva, é imprescindivel
gue o controle social ndo seja meramente nominal; deve haver indepen-
déncia e capacitacao para que conselhos inativos ndo contribuam para a
degradacdo da educacao. Ha uma complexidade técnica envolvida na ana-
lise de balancetes e folhas de pagamento que demanda conhecimentos
especializados, dai a necessidade constante de formacao.

292. Com as novas diretrizes do Fundeb/2020, houve um aumento
progressivo nos volumes financeiros disponiveis. Quanto maior for esse
montante disponivel, mais rigorosa deve ser nossa vigilancia sobre ele. O
controle social transcende simplesmente “fiscalizar gastos”; trata-se tam-
bém de assegurar que o direito constitucional a educacao de qualidade
se materialize nas salas de aula e a auséncia de participa¢do ativa da so-
ciedade civil na administracdo do Fundo abre espaco para ineficiéncias
administrativas. Portanto, fortalecer os conselhos significa contribuir sig-
nificativamente para um futuro melhor para as proximas geracdes.

3.3. Das perspectivas de ampliacao do financiamento no Plano
Nacional de Educacao

293. Durante a vigéncia do Plano Nacional de Educag¢ao anterior (Lei
n°13.005/2014, que vigorou de 2014 até meados de abril de 2026), o Brasil
ndo atingiu a meta de 10% do PIB em investimento em educag¢do. Em vez
disso, manteve-se uma estagnacdao em torno de 4% a 5% do PIB durante
todo o periodo.

294. O PNE anterior (2014-2024), em sua meta 20, estabelecia que
10% do PIB fosse destinado a educacdo basica brasileira até 2025, uma de-
cisao deliberada e consolidada na Conae 2010. No ano de 2010, os inves-
timentos diretos em educacdo basica foram de 4,7% do PIB. Passados 13
anos, o PIB foi 4,8%, longe dos 10% propostos na meta 20 do PNE anterior.
O novo PNE reconhece esse fracasso anterior e estabelece uma estratégia
progressiva: 7,5% do PIB até 2033 e 10% até 2036, com identificacao de
fontes especificas de financiamento, incluindo royalties de petréleo e gas.

295. O ano de 2023 marcou o inicio da recomposi¢cdo orcamentaria
federal e arrecada¢do maior dos estados e municipios, mas 0s recursos
destinados ao financiamento da educacdo ficaram em 5,4% do PIB. Em
2024 e 2025, a projecao dos indices de porcentagens do PIB aplicados na
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educacdo foi de 5,5% e 5,7%, respectivamente. Em 2025, o aporte de mais
investimento na educa¢do aconteceu devido a expectativa para atingir
metas de alfabetizacdo e o ensino de tempo integral.

296. A Lei n° 15.388/2026 estabelece um marco regulatorio abran-
gente para o financiamento da educacdo, estruturado em um Capitulo VI
dedicado exclusivamente a esse tema. O novo PNE delineia 12 objetivos
gerais a serem cumpridos na préxima década, sendo que o Objetivo 19 é
especifico sobre “Financiamento e Infraestrutura da Educacdo”. Para cada
um desses objetivos, foram definidas metas e submetas que possibilitam
o acompanhamento ao longo dos dez anos seguintes por meio de um
conjunto de estratégias que envolvem as principais politicas, programas e
acdes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com mecanismos
de transparéncia, controle social e monitoramento pelo Inep.

297. As metas estabelecidas no PNE referentes ao financiamento e in-
fraestrutura da educacdo basica tém como objetivo a garantia da qualida-
de e da equidade nas condicdes de oferta da educacdo basica, sendo elas:

- Meta 19.a: Ampliar o investimento publico em educag¢do, de modo a
atingir o equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB até o sétimo ano de vigéncia deste
PNE (2033), e 10% (dez por cento) do PIB até o final do decénio (2036);

- Meta 19.b: Alcancar o investimento por aluno em educacdo basica
como percentual do PIB per capita equivalente a média dos paises da
Organizac¢do para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
até o quinto ano de vigéncia deste PNE (2031), e o equivalente ao Cus-
to Aluno Qualidade (CAQ), previsto no art. 211, 8 7°, da Constituicao
Federal e na Lei Complementar n° 220/2025, até o final do decénio;

- Meta 19.c: Garantir, até o final do terceiro ano de vigéncia deste PNE
(2029), as condi¢des minimas de infraestrutura de funcionamento e
salubridade de todas as escolas da educacado basica;

- Meta 19.d: Reduzir continuamente as desigualdades nas condi¢des
de oferta da infraestrutura escolar, de modo a atender ao padrdo
nacional de qualidade pactuado em regime de colaboracao, confor-
me previsto no art. 211, 8 7°, da Constituicdo Federal.

298. Apesar do aumento da participacao dos gastos com educagao
no PIB, o Brasil enfrenta o desafio estrutural de aumentar o PIB nominal
enquanto mantém o compromisso com a educagao. Para que essa parti-
cipacao aumente para 10%, os gastos com educacdo precisam crescer a
uma taxa superior ao crescimento econdomico geral. Além disso, o gasto
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per capita com educag¢do no Brasil permanece em apenas cerca de um
terco da média dos paises desenvolvidos.

299. A Lei n°® 15.388/2026 busca resolver esse impasse através de
5 mecanismos: (1) vinculagdo obrigatdria dos orcamentos plurianuais, di-
retrizes orcamentarias e orcamentos anuais ao PNE; (2) identificacdo de
fontes especificas de financiamento (royalties de petréleo e gas); (3) imple-
mentacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia; (4) mecanis-
mos de transparéncia e controle social; e (5) assisténcia técnica e financei-
ra entre entes federativos orientada por marco referencial de equidade.
Contudo, permanece a tensdao com o arcabouco fiscal (trava de 70% de
crescimento de gastos), que pode limitar a capacidade de atingir as metas,
exigindo a vigilancia permanente e a luta pela exclusdo da educacao das
travas fiscais.

3.4. Das lutas que seguem

300. A constru¢ao de uma educacdo de qualidade passa, sobretudo,
pela valorizacdo da carreira das(os) profissionais da educac¢ado (valoriza-
cdo salarial, plano de carreira, formacao inicial e continuada, condi¢des de
trabalho e de saude), financiamento publico, gestao da educacao publica
e estabelecimento de padrdes minimos de qualidade para nossas escolas
publicas de Educacdo Basica.

301. O que se observa no financiamento da educacao é que cada
vez mais o incremento de recursos deve ser justificado pelos principios
gue regem a garantia do cumprimento do direito a educacao publica e
de qualidade para todos e todas. Assim, desde o processo constituinte de
1988, lutamos pela garantia de que a base de recursos da educacdo seja
destinada exclusivamente para a escola publica.

302. A APP-Sindicato aprovou, neste ano, em Assembleia Estadual
da categoria a equiparacao salarial das(os) professoras(es) com as(os)
demais servidoras(es) Agentes Profissionais do Quadro Proprio do Poder
Executivo (QPPE). Com a campanha “Justica salarial. Ja!" A equiparacdo
salarial € uma das pautas centrais para as(os) professoras(es).

303. Em 2025, a luta da categoria garantiu a criacdo de um grupo
de trabalho composto pela Secretaria da Educacdo (Seed), a Secretaria da
Fazenda (Sefa), a Secretaria da Administracdo e Previdéncia (Seap) e a APP-
-Sindicato. Este grupo de trabalho realizou estudos sobre a viabilidade e
formas de equiparar os salarios das(os) professoras(es) as demais servi-
doras(es) do Executivo com a mesma jornada e escolaridade. Infelizmente,
até o momento, nao ha vontade politica do governo do estado para a im-
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plantacdo do projeto de equiparacdo salarial para as(os) professoras(es).
Continuaremos a luta.

Propostas

304. - Pelo fim de medidas restritivas impostas pelo arcabouco fis-
cal que limitam os investimentos e fragilizam as politicas sociais em
areas sociais, pela flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela taxacdo das grandes fortunas;

305. - Efetiva materializacdo do Fundeb, com fundo robusto e per-
manente, com a instituicdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como
realidade e referéncia de justica federativa, aliando qualidade e fi-
nanciamento, com preservacdo de fontes orcamentarias, com pre-
servacdo de percentuais para pagamento das(os) profissionais da
educacdo, com os recursos do salario educac¢ao exclusivamente des-
tinados aos programas complementares, e progressiva ampliacdo da
complementac¢do da Unido, sem destinacdo de recursos via politicas
meritocraticas ou vouchers;

306. - Resgate dos recursos dos royalties do petréleo e do Fundo Social
do Pré-Sal para o financiamento da educacao publica, de gestao publica;

307. - Fim do financiamento publico para investimentos privados na
area da educacao e pelo fortalecimento da educacdo publica e po-
pular, gratuita, de gestao publica e democratica, desde a creche, as-
segurada a destina¢do de recursos publicos exclusivamente para as
instituicbes publicas;

308. - Garantia da implantacao do piso salarial profissional nacional
e de planos de carreira para as(os) profissionais da educacdo da rede
publica, com a promocdo da necessaria valorizacao, superando as re-
centes propostas de “flexibilizacao” dos critérios na area, bem como
impedindo os retrocessos que hoje acontecem no setor publico;

309. - Contra todas as formas de desqualificacdo da educacdo e de
financeirizacdo, privatizacdo, terceirizacao e transferéncia de res-
ponsabilidades do Estado na educacdo a iniciativa privada, em to-
dos os niveis, etapas e modalidades, e contra todos os ataques aos
direitos trabalhistas;
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310. - Aperfeicoar o regime de colaborag¢do entre os diferentes entes

federados e seus sistemas de ensino a partir da Lei do Sistema de
Ensino Federal (LC 220/2025) para que se oferecam as condi¢fes ne-
cessarias no financiamento educacional na ampliagdo e manutencdo
com qualidade de vagas na educacdo infantil, ensinos fundamental e
medio e no aumento e melhoria da infraestrutura escolar e na valo-
rizacdo profissional;

311. - Alterar as disposicdes da lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ex-
cluindo as despesas com recursos humanos derivados da expansao
da oferta educacional publica relativa ao cumprimento das metas do
PNE, dos PEEs, do PDE(DF) e PMEs cobertas com recursos vinculados
a manutenc¢do e desenvolvimento da educacdo e incremento educa-
cional considerados nos artigos 212, 213 e 214 da CF, assim como o
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT);

312. - Aumento gradativo dos investimentos publicos em educacao
para 10% do PIB, conforme previsto no novo PNE;

313. - Aumento dos investimentos de 30% ,no minimo, para a educa-
¢do basica estadual e municipais;

314. - Tornar obrigatéria e padronizar, segundo as determinacdes
normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),
a fiscalizacao do total de recursos vinculados e das despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, por meio de conselhos
democraticos, transparentes e paritarios, assegurada a formacdo
das(os) conselheiras(os) dos Conselhos Escolares, Conselhos do Fun-
deb e Conselhos Municipais de Educacado;

315. - Definir os investimentos em educac¢do publica mediante um pro-
cesso de debate com a comunidade e orcamento participativo, garantin-
do a transparéncia das informacgdes sobre os valores aplicados em Edu-
cac¢do Basica e Ensino Superior, por meio das Conferéncias de Educacao;

316. - Ampliar e garantir os recursos publicos estaduais e municipais
descentralizados, repassados diretamente as escolas, para aquisicao
de material de consumo e conservacao do prédio, com mais agilida-
de e menos burocracia, sem que isto signifique a isencao do poder
publico da responsabilidade e fiscalizacdo desses recursos;
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317. - Dotar recursos financeiros publicos para a aquisicao e/ou ma- 01
nutencdo de equipamentos didatico-pedagodgicos compativeiscomo 02
porte da escola e com as modalidades de ensino oferecidas (bibliote- 03
cas, laboratérios, espacos para atividades culturais, desportivas e de 04
iniciacdo a pesquisa, salas de video, de informatica, entre outros) que 05
tornem viavel a implantacdao de uma proposta pedagogica coerente 06
com as necessidades da escola; 07

08
318. - Prover recursos financeiros para equipar as escolas conforme 09
as condicdes climaticas da regido (ventilador, ar-condicionado, aque- 10
cedor) com garantia de recursos tecnoldgicos e assisténcia técnica 11
qualificada e em tempo habil; 12

13
319. - Garantia anual de recursos e concursos publicos para implan- 14
tacdo de um quadro de pessoal permanente condizente as necessi- 15
dades da escola e ao cumprimento da lei do Piso Salarial Profissional 16

Financiamento da educagdo

Nacional em sua integralidade, especialmente no que diz respeitoa 17 T§
jornada de trabalho de no maximo 2/3 da jornada de interagdo com 18 = %
as(os) educandas(os) e com 1/3 de hora-atividade em hora-aula; 19 g ‘§
20 W&o
320. - Manutencado do programa de alimentacdo escolar sem proces- 21
so de terceiriza¢do ou alimentac¢do enlatada; 22
23

321. - Alocac¢ao de recursos financeiros para uma politicaeum amplo 24
programa de capacitacdo presencial e permanente das(os) trabalha- 25
doras(es) da educacdo, de modo a consolidar as propostas curricula- 26
res para todos os niveis da educacdo, estabelecendo parcerias, prio- 27
ritariamente com instituicdes publicas. 28
29
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B Eixo Iv B
VALORIZACAO, FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO

4.1. A defesa histérica da APP-Sindicato - carreira, salario e formacgao,
numa perspectiva democratica e emancipatoéria

322. Proxima de completar 80 anos, a APP-Sindicato faz a defesa das(os)
trabalhadoras(es) da educa¢do com base no tripé: carreira, salario, formacao.
As lutas por esses direitos pautam-se nos principios de uma educacao hu-
manizadora, em contraposicao a uma educacao para o mercado; da Gestao
Democratica da Educac¢ao, que consolida o seu carater publico e democrati-
Co e propicia a insercdo das(os) profissionais da educa¢do nos processos de
participacao e definicao de politicas, permitindo que todas(os) se apropriem,
com qualidade, de seu proéprio trabalho; da valorizacdo que significa esta-
belecer, coletivamente, politicas de formacgdo inicial e continuada, carreira
justa e atraente, salarios dignos, condi¢des de trabalho, participacao efetiva
na gestao da escola e na definicdo das politicas educacionais mais amplas.

323. O periodo compreendido entre 2019 e 2022 foi marcado por
uma politica sistematica de desidrata¢do do Estado e de desvalorizagao
das carreiras publicas, com impactos severos na educag¢do. A gestao de
Bolsonaro caracterizou-se por expressivos cortes orcamentarios que afe-
taram diretamente o funcionamento das instituicdes de ensino e a valori-
zacao das(os) profissionais da educagao.

324. Dados indicam que o governo Bolsonaro foi o que mais reduziu
gastos com Educacao, Ciéncia e Tecnologia na historia recente do pais. En-
tre 2019 e 2022, as universidades federais perderam cerca de 14,4% de seu
orcamento, e apenas no ano de 2022, o Ministério da Educacao sofreu um
corte de R$ 736,3 milhBes. No cenario internacional, o Brasil figurou entre
0s trés piores paises em investimento educacional, registrando uma dimi-
nui¢dao de 10,5% no investimento total do governo na area, segundo dados
da Organizac¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Houve redugdo e contingenciamento de recursos educacionais, com cortes
que atingiram a educacgao basica. Sem falar que se criou um ambiente po-
litico de deslegitimac¢do do trabalho de professoras(es) e funcionarias(as)
de escola, com incentivo a movimentos como “Escola sem Partido” e o es-
timulo a vigilancia e denuncia de docentes. A implementac¢do da Base Na-
cional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica
(BNC-Formacgao) (2019) alinhou o processo de formacdo das(os) professo-
ras(es) a logica neoliberal, reduziu a autonomia da universidade na gestao
dos cursos de pedagogia e licenciaturas e representou um retrocesso de
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uma concepcdo critica e emancipadora da formacdo docente. Programas
estruturantes como merenda, transporte escolar e livro didatico sofreram
impactos relevantes, principalmente por defasagem de recursos, desconti-
nuidade e mudancas operacionais durante o governo Bolsonaro.

325. Ndo obstante tudo isso, para o funcionalismo publico, o cenario
foi agravado pela pandemia de Covid-19, periodo em que o governo fe-
deral aprovou legislacdes que congelaram salarios e beneficios indiretos,
como licencas-prémio e quinquénios, além de suspender a contagem de
tempo de servi¢o até dezembro de 2021.

326. Em contraposi¢ao ao cenario anterior, o terceiro mandato do
presidente Lula tem se pautado pela tentativa de reconstrucdo das politi-
cas de valoriza¢ao profissional, estabelecendo marcos legais e programas
de incentivo a docéncia e a carreira publica.

327. Um dos principais avancos institucionais foi a san¢do da Lei
14.817/2024, que institui diretrizes nacionais para a valorizacao das(os)
profissionais da educacao basica publica. A legislacdo estabelece a obri-
gatoriedade de planos de carreira que estimulem o desenvolvimento pro-
fissional, prevé formacao continuada e define parametros para condicdes
de trabalho, como a adequac¢do do numero de estudantes por turma e a
garantia de salubridade e seguranca no ambiente escolar. Seu principal
impacto reside no fortalecimento do financiamento publico, condicdo es-
sencial para sustentar politicas de salario, formacdo e carreira docente.
Em contraste com o periodo anterior, a lei integra um movimento mais
amplo de recentralizacdao do Estado e revalorizacdo da educacdo como
direito social, ainda que seus efeitos dependam da implementacado fede-
rativa e de politicas complementares.

328. Para enfrentar o déficit de atratividade da carreira docente - evi-
denciado por dados que mostram que apenas 3% das(os) estudantes de 15
anos desejam a docéncia -, o governo federal lancou, em janeiro de 2025,
0 programa “Mais Professores para o Brasil”. A iniciativa € composta por
diversas frentes, destacando-se: Pé-de-Meia Licenciatura com a concessao
de uma bolsa mensal de R$ 1.050 para as(os) estudantes de graduacao em
cursos de licenciatura, visando fomentar o ingresso e a permanéncia na for-
macao docente; Bolsa Mais Professores com a oferta de bolsas de R$ 2.100
para professoras(es) que atuam nas redes publicas de ensino e criacao do
Portal de Formacdo com ferramentas voltadas para a qualificacdo continua.

329. Mesmo havendo uma mudanca significativa de cenario, persistem
alguns limites para o avanco das politicas de valorizacao profissional como:

330. - A existéncia de profundas desigualdades regionais. O Brasil é

uma federacdo em que estados e municipios sdao responsaveis pela
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execuc¢do da educacdo basica, porém possuem capacidades financeiras 01
e fiscais muito desiguais. Trabalhadoras(es) da educacdo com funcbes 02
equivalentes recebem salarios muito diferentes, tornando a valorizacégo 03
territorialmente desigual, mesmo com o avanco das politicas nacionais; 04
331. - As disputas em torno do financiamento publico da educacdao 05
no Brasil configuram um campo de tensdes permanentes que atra- 06
vessam diferentes escalas e interesses. No plano federativo, embora 07
o Fundeb desempenhe papel central na redistribuicao de recursos, 08
persistem conflitos entre Unido, estados e municipios quanto a sufi- 09
ciéncia da complementacdo federal e a capacidade local de cumpri- 10
mento de obriga¢cdes como o pagamento do piso salarial docente. 11
Paralelamente, intensificam-se as pressdes da iniciativa privada para 12
acessar parcelas do orcamento educacional - seja por meio de par- 13
cerias, conveniamentos ou influéncia sobre politicas publicas - ten- 14
sionando a destinacdo de recursos que poderiam ser direcionadosa 15
valorizacao das(os) profissionais da educa¢dao. Soma-se a isso a cres- 16
cente centralidade das emendas parlamentares, que fragmentamo 17
orcamento ao priorizar alocacdes territorializadas e de retorno poli- 18
tico imediato, em detrimento de politicas estruturantes e de carater 19
nacional. Ha ainda limites quanto ao arcabouco fiscal que estabelece 20
um regime de expansao condicionada dos gastos publicos, restrin- 21
gindo a velocidade e a amplitude das politicas educacionais; 22

o
332. - As diferencas ideoldgicas entre governos neoliberais e progres- 23 '§,§
sistas influenciam profundamente a formula¢ao e implementacdo das 24 § IS
politicas de valorizacdo das(os) profissionais da educa¢ao. Enquantoas 25 %%
orientacdes neoliberais tendem a priorizar o ajuste fiscaleareducdodo 26 2 l§“§
papel do Estado, limitando o financiamento e fragmentando a valoriza- 27 % § S

@

¢do docente - como € o caso do governo Ratinho Jr. -, as perspectivas 28
progressistas buscam fortalecer o investimento publico e estruturar 29
politicas nacionais de valorizacdo. Contudo, essas diferencas operam 30
dentro de limites estruturais - como o federalismo desigual, as restri- 31
¢Oes fiscais e a descontinuidade politica - que fazem com que, mesmo 32
em contextos progressistas, a valorizacdo docente permaneca parciale 33
desigual, evidenciando que o problema ndo é apenas de governo, mas 34
da prépria estrutura do Estado brasileiro e de suas disputas histéricas. 35
333. Nesse contexto nacional, estes limites produzem um cenariode 36
compressao orcamentaria e instabilidade, no qual recursos potencialmen- 37
te destinados a garantia de direitos - como o pagamento do Piso Nacional 38
do Magistério - passam a competir com interesses diversos, limitando a 39
efetivacdo de uma politica consistente e equitativa de valorizacdo docente. 40
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334. No Estado do Parand, o governo Ratinho Jr., de orientacao ne-
oliberal e autoritaria, escancara uma visao mercadoldgica sobre a Edu-
cacdo, onde vale mais o cumprimento de metas, o preenchimento de
planilhas, competicdo entre a equipe de trabalho e a intensificacdo da vi-
gilancia, punicdo e cultura do medo, gerando adoecimento fisico e emo-
cional, ao invés de uma educa¢ao humanizadora e libertadora. (Sobre as
atuais politicas do governo Ratinho Jr., recomendamos a leitura do eixo
1 deste caderno).

335. Ha em curso, no plano estadual, uma desvalorizacao sistematica
da categoria, evidenciada por salarios defasados de quem esta na ativa e
aposentadas(os), recusa em reestruturar o plano de carreira do magisté-
rio e adequacdes a carreira das(os) funcionarias(os) de escola bem como
uma politica educacional voltada a privatizacdo e terceirizagao.

336. A defasagem salarial acumulada ao longo dos anos atinge indi-
ces estratosféricos. As perdas de poder de compra das(os) servidoras(es)
chegam a 49%, devido ao desrespeito recorrente a data-base durante o
governo Ratinho Jr. O reajuste de 5% proposto recentemente pelo gover-
no foi considerado insuficiente pelas entidades sindicais, pois cobre ape-
nas a inflacao dos ultimos 12 meses, ignorando perdas historicas.

337. Em relacdo as(aos) professoras(es), o Parana paga o terceiro
pior salario do Brasil as(aos) suas/seus professoras(es). A disparidade tor-
na-se evidente quando comparada a outras categorias do préprio gover-
no paranaense. Enquanto as(os) professoras(es) ingressam ganhando R$
4,9 mil, outras(os) servidoras(es) do Executivo paranaense com a mesma
exigéncia de nivel superior iniciam suas carreiras recebendo R$ 7,9 mil,
configurando uma diferenca de 37%.

338. Além das(os) professoras(es), as(os) funcionarias(os) de escola
(Agentes Educacionais | e Il) enfrentam um cenario de igual desvaloriza-
cdo, agravado pela politica de terceirizacdo do governo estadual. A rees-
truturacao da carreira do Quadro dos Funcionarios da Educacdo Basica
(QFEB), aprovada em 2023, foi implementada com graves distorcdes. Hou-
ve problemas com o critério de enquadramento na nova tabela salarial o
que prejudicou as(os) profissionais com anos de dedicacao e aquelas(es)
proximas(os) da aposentadoria. A situacdo tornou-se ainda mais critica
com a aprovacdo da Lei Estadual 20.199/2020, que determinou a extin-
cdo progressiva dos cargos de Agente Educacional | e Il e o fim dos con-
cursos publicos para essas fung¢des, abrindo caminho para a terceiriza¢ao
em massa nas escolas. Para as(os) trabalhadoras(es) terceirizadas(os), a
realidade é de extrema precarizagdo com graves violacGes trabalhistas,
incluindo salarios inferiores ao minimo e calotes.
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339. As(os) funcionarias(es) efetivas(os) que permanecem nas escolas
sofrem com sobrecarga de trabalho porque ha alta rotatividade. Parado-
xalmente, o governo Ratinho Jr. gasta mais com os contratos das empresas
terceirizadas do que gastaria mantendo as(os) funcionarias(os) publicas,
transformando as escolas em um negocio lucrativo para empresarios as
custas da qualidade da educacao e da dignidade das(os) trabalhadoras(es).

340. O governo drena recursos que deveriam ser utilizados para a
valorizacao profissional, direcionando-os para um projeto privatista. O Pa-
rana recebeu R$ 620,6 milh8es da complementacdo Valor Aluno Ano Re-
sultado (VAAR) do Fundeb em 2026. Contudo, dados de 2025 revelam que,
dos R$ 530 milhdes recebidos, cerca de R$ 250 milhdes (47%) foram desti-
nados a servicos terceirizados e privatiza¢des (como o programa Parceiro
da Escola), e R$ 52 milhdes para plataformas digitais de grandes empresas
de tecnologia. Estima-se que o pagamento das plataformas educacionais
consuma R$ 150 milh&es dos recursos da educacao.

341. Avalorizagdo profissional, que historicamente temos defendido,
ndo é esta apregoada pelas cartilhas neoliberais. Precisamos resgatar a
necessaria compreensao sobre a funcdo social da escola, que para nés é
a de “formar cidadaos(as) plenamente conscientes da realidade em que
vivem e em condi¢Bes de contribuir para a realizacdo das transformacdes
de que a sociedade necessita.” (Parecer CNE/CEB 018/2012, p. 8). Entretan-
to, tendo em vista todos os condicionantes da sociedade em que vivemos,
€ preciso que a escola, para cumprir plenamente sua funcdo social, viva
um processo de humanizacdo. A educac¢ao tem sua especificidade: tornar
as pessoas cada vez mais humanas. E nesta perspectiva que o trabalho
educativo executado por professoras(es) e funcionarias(os) deve ser com-
preendido e valorizado.

342. Estabelecer uma relacao de respeito com as necessidades profis-
sionais e cidadas das(os) servidoras(os) publicas(os) e, sempre tendo como
perspectiva a melhoria da qualidade do ensino, € o que pretendemos com a
valorizagao profissional. Nossas defesas sao pelo Piso Salarial Profissional,
a Carreira, aJornada de Trabalho, a Formacao Inicial e Continuada, além de
condi¢des de saude e seguranca que entendemos serem determinantes na
consisténcia da qualidade da educacao publica e que sejam direitos tanto
para as(os) efetivas(os) como para as(os) contratadas(os).

343. Esta compreensdo tem calcado nossa interlocu¢cao com a so-
ciedade e com o governo e possibilita a construcdo de principios que se
constituem como pilares da valorizacdo profissional de toda a Educacao
Basica - professoras(es) em docéncia e em atividades de suporte pedago-
gico, diretoras(es), pedagogas(os) e funcionarias(os).
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4.2. Professoras e Professores

344. No ano de 2024, o Brasil registrou o numero de 2,36 milhdes de
professoras(es) atuando na Educac¢ao Basica (tabela 1). Comparando 2023
com 2024, percebemos haver uma estabilidade no numero de docentes
no Brasil, inclusive entre as proprias redes. O maior nUmero concentra-se
na rede municipal com a participacdo de 53% em 2024, seguida da rede
estadual com 28% e da rede privada com 17%.

Tabela 1: Nimero de docentes por rede de ensino (Brasil, 2023 e 2024)

Ano | Municipal | Estadual Federal Privada Total

2023 1.250.795 | 668.470 37.787 397.142 | 2.354.194

2024 | 1.259.391 671.381 38.214 398.791 2.367.777

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024

345. Em 2024, o maior numero esta concentrado no Ensino Funda-
mental, com 1,31 milh&es de docentes no Brasil (tabela 2), corresponden-
do a 56%, sendo que o maior numero concentra-se Nnos anos iniciais. A
educacdo infantil conta com um percentual de 25% e o ensino médio con-
corre com 19%. A educacdo infantil apresenta crescimento consistente
entre 2023 e 2024, enquanto o ensino médio mostra leve reducdo no nu-
mero de docentes, apesar da estabilidade geral do sistema e o total de
docentes cresce em 13.583 profissionais no periodo.

Tabela 2: Numero de docentes por etapa (Brasil, 2023 e 2024)

Etapa da Educacao Basica 2023 2024
Educacdo Infantil 593.456 601.983
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 747.892 752.311
Ensino Fundamental - Anos Finais 564.923 566.474
Ensino Médio 447.923 446.999
Total 2.354.194 2.367.777

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024
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346. Do total de docentes que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental, 87,5% tém nivel superior completo (86% em grau académi-
co de licenciatura e 1,5% de bacharelado) e 7,4% tém ensino médio nor-
mal/magistério. Também foram identificadas(os) 5,2% com nivel médio
ou inferior. (Censo, 2024). Os dados ainda revelam que a docéncia € uma
profissdo altamente feminina no Brasil, com um percentual de 79% de
mulheres ocupando a docéncia. Essa predominancia é ainda mais acen-
tuada na educacao infantil (mais de 90% de mulheres) e cai nos numeros
mais elevados de ensino, principalmente no ensino médio, com uma par-
ticipacdo feminina de 59%.

347. A concentracao de docentes na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental - etapas majoritariamente sob responsa-
bilidade dos municipios - coincide com o nivel federativo que, em geral,
possui menor capacidade fiscal e arrecadatoria. Isso significa que, mesmo
com mecanismos redistributivos como o Fundeb, muitos municipios ope-
ram com orcamentos mais restritos, impactando diretamente a remune-
racdo, os planos de carreira e as condi¢des de trabalho docente. Nesse
sentido, ha uma relacdo concreta entre a municipalizacdo e os limites da
valorizacdo: quanto maior for a dependéncia de redes locais com baixa
capacidade financeira, maior a dificuldade de sustentar politicas concretas
de valorizacao.

348. Ao mesmo tempo, essa dimensdo articula-se com a feminiza¢ao
da carreira docente. As etapas mais municipalizadas - educacdo infantil e
anos iniciais - sdo também aquelas com maior presenca feminina e, his-
toricamente, menor prestigio social. Assim, ocorre uma sobreposicao de
fatores: género + etapa + ente federativo, que tende a reforcar a desvalo-
rizacdo. Ndo se trata apenas de uma questdo administrativa, mas de um
padrao estrutural em que func¢des associadas ao cuidado, exercidas majo-
ritariamente por mulheres e financiadas por entes mais frageis, recebem
menor reconhecimento material e simbdlico.

349. Por outro lado, é importante evitar uma explicacao simplista.
Existem municipios com boas politicas de valorizacdo e estados com pro-
blemas semelhantes, o que indica que a desvalorizacdo nao decorre exclu-
sivamente da municipalizacdo. No entanto, de forma geral, a combinacao
entre desigualdade fiscal federativa e segmentacdo da carreira docente
ajuda a explicar por que as etapas mais iniciais - e mais feminizadas - ten-
dem a apresentar piores condi¢des. Para as politicas publicas, isso implica
a necessidade de maior coordenacdo nacional, redistribuicdo de recursos
e induc¢do de padrdes minimos de carreira, de modo a reduzir as desigual-
dades entre redes e etapas.
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350. Em relacdo ao extrato que nos permite verificar a forma de con-
tratacao (tabela 3), os dados do Censo Escolar 2024 do Inep revelam que,
embora a docéncia na rede publica brasileira ainda seja majoritariamente
composta por professoras(es) efetivas(os) (cerca de 72%), ha uma presen-
ca expressiva de vinculos temporarios, que correspondem a aproximada-
mente 27% do total. Esse dado é importante para o debate sobre valori-
zacao docente no servi¢o publico por indicar que uma parcela significativa
das(os) profissionais ndo esta inserida plenamente nas estruturas de car-
reira, com acesso limitado a progressao funcional, estabilidade e direitos
associados ao servico publico.

Tabela 3: Numero de docentes por forma de contratacdo (Brasil, 2024)

Tipo de vinculo Numero de docentes
Efetivas(os) 1.552.847
Temporarias(os) 596.231
Celetistas (CLT) 18.311
Outros vinculos 1.997
Total (rede publica) 2.169.386

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024

351. A consideravel proporc¢ao de contratos temporarios comprome-
te a consolidagao de politicas estruturantes de valorizacdo, uma vez que
essas(es) docentes tendem a enfrentar maior rotatividade, inseguranca
profissional e condicdes de trabalho mais precarias. Além disso, a coexis-
téncia de diferentes regimes de contratacao dentro da mesma rede pu-
blica produz desigualdades internas, enfraquecendo a identidade coletiva
da categoria e dificultando a construc¢ao de politicas salariais e de carreira
mais homogéneas. Nesse cenario, a valoriza¢do deixa de ser um principio
universal e opera de forma segmentada, beneficiando sobretudo as(os)
docentes efetivas(os).

352. Em 2015, foi criado, pelo Inep, o indice de Esforco Docente (IED).
O indicador é elaborado a partir dos dados do Censo Escolar e é uma me-
dida sintética que busca captar a intensidade e a complexidade das condi-
cOes de trabalho das(os) professoras(es) na educacao basica. O indicador
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classifica as(os) docentes em niveis que variam de 1 a 6, considerando
fatores como numero de escolas em que atuam, quantidade de turnos,
etapas de ensino atendidas e volume de estudantes. Quanto maior for o
nivel, maior o esfor¢o exigido da(o) docente, refletindo situa¢des de maior
fragmentacao da jornada, deslocamentos entre escolas e ampliacdo da
carga de trabalho. Trata-se, portanto, de um instrumento importante para
analisar ndo apenas a quantidade de professoras(es), mas também a qua-
lidade das condicdes de exercicio da docéncia, sendo amplamente utiliza-
do em estudos sobre valorizacdo e organiza¢ao do trabalho docente.

353. Os dados do Indicador de Esfor¢co Docente do Inep para o perio-
do de 2022 a 2024 (tabela 4) revelam uma tendéncia de leve intensificacao
do trabalho docente. Observa-se a reducdo gradual da participacdo dos
niveis mais baixos de esforc¢o (niveis 1 e 2) e, simultaneamente, o aumento
dos niveis mais elevados (5 e 6). Enquanto em 2022, cerca de 20% das(os)
docentes estavam nas faixas de maior esfor¢co, em 2024 esse percentual
ultrapassa 21%, indicando crescimento de situa¢des nas quais as(os) pro-
fessoras(es) atuam em multiplas escolas, turnos e com maior numero de
estudantes. Ao mesmo tempo, a concentracdo nos niveis intermediarios
(3 e 4) permanece elevada, sugerindo que a maior parte da categoria ja
opera em condi¢Bes de trabalho relativamente exigentes.

Tabela 4: indice de Esforco Docente (Brasil, 2022 - 2024)

Nivel de esforco 2022 2023 2024
Nivel 1 15,6% 15,1% 14,8%
Nivel 2 19,5% 19,2% 18,9%
Nivel 3 23,9% 23,8% 23,7%
Nivel 4 21,0% 21,3% 21,5%
Nivel 5 12,5% 12,9% 13,2%
Nivel 6 7,5% 7,7% 7,9%

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024

354. As porcentagens demonstradas na tabela apontam para um ce-
nario em que nao ha melhora estrutural nas condi¢des de trabalho, ao
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01  contrario, houve uma ampliacdo da sobrecarga docente. A elevacdo dos
02  niveis de esforco pode estar associada a fatores como a fragmentac¢ao da
03  jornada, a necessidade de complementac¢ao de carga horaria em diferen-
04  tesescolas e a propria organizacdo das redes de ensino. Do ponto de vista
05  das politicas de valorizacao, os dados indicam um desafio importante: ndo
06  basta ampliar o numero de docentes ou investir em formacao, se persis-
07  tem condig¢des que intensificam o trabalho cotidiano. A valorizagao efetiva
08  exige enfrentar a organizacdo do trabalho docente, reduzindo a dispersao
09 e garantindo condi¢des mais estaveis e integradas de atuacao.

10 355. Quando cruzamos os dados com a etapa de ensino e a forma de
11 contratagdo (grafico 2), verificamos que o esfor¢o docente ndo se distribui
12 deforma homogénea, estando fortemente associado tanto a etapa de en-
13 sino quanto ao tipo de vinculo. Na educacao infantil e nos anos iniciais do
14 ensino fundamental, observa-se uma maior concentracdo nos niveis de
15  baixo e médio esforco, sobretudo entre docentes efetivas(os), indicando
16 maior estabilidade na organizacao do trabalho (atuagdo em uma Unica
17 escola e menor fragmentacdo da jornada). Em contrapartida, a medida
18  que se avanca para os anos finais e, principalmente, para o ensino médio,
19  cresce significativamente a participacao nos niveis de alto esfor¢o, refletin-
20  do a estrutura disciplinar dessas etapas, que exige atuacdao em multiplas
21 turmas, turnos e, muitas vezes, escolas.

22

23 Grafico 2: Esfor¢o docente por tipo de contrato e etapa (Brasil, 2024)

24
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Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024
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356. Esse quadro agrava-se quando se considera o tipo de contrato.
As(os) docentes temporarias(os) apresentam sistematicamente maiores
percentuais nos niveis mais elevados de esfor¢o, com destaque para o en-
sino médio, onde mais da metade se encontra nessa condic¢do. Isso reve-
la uma sobreposicdo de vulnerabilidades: as(os) profissionais com vincu-
los mais precarios sao também aquelas(es) submetidas(os) as condicdes
mais intensas de trabalho. Do ponto de vista das politicas de valorizacao,
os dados indicam que a intensificacdo do trabalho docente nao é apenas
uma caracteristica da organiza¢cao pedagdgica, mas também resultado
de escolhas institucionais relacionadas a gestao de pessoal, reforcando a
necessidade de politicas que articulem estabilidade, carreira e melhores
condi¢bes de trabalho.

4.2.1. Parana: Um ataque sistematico as professoras e professores

357. A conjuntura imposta pelo governo Ratinho Jr. e a gestdo da
Secretaria de Educacdo do Parana representam um dos periodos mais
hostis para a educacao publica paranaense e, consequentemente, im-
pactam nas condi¢des do trabalho docente. Sob o discurso falacioso da
“modernizacdo” e da “eficiéncia”, o que se vé é a implementacao de um
projeto de desmonte que visa esvaziar o carater publico da educacado,
precarizar o trabalho docente e criminalizar a resisténcia sindical, por
meio do medo a punicdes e do assédio institucionalizado. E conclusi-
vo que: Ratinho Jr. é o governador que mais desprezou o magistério na
histéria recente da educacdo paranaense, superando Beto Richa, Alvaro
Dias e absurdamente, Jaime Lerner. Nesta conferéncia, precisamos unifi-
car a analise sobre como esses ataques manifestam-se no cotidiano das
escolas e o que fazer para enfrenta-los.

358. Em relacdo ao numero de docentes, a tabela 5 evidencia que
nos ultimos anos houve um crescimento continuo, passando de apro-
ximadamente 144 mil em 2022 para mais de 153 mil vinculos em 2024.
Esse aumento, no entanto, ndo ocorre de forma homogénea entre os ti-
pos de contrato. Observa-se que, embora o numero de professoras(es)
efetivas(os) também cresca, a expansao dos vinculos temporarios €
proporcionalmente mais acelerada, indicando que a ampliacdo do qua-
dro docente tem sido sustentada, em grande medida, por formas mais
precarizadas de contratacado.
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Tabela 5: Numero de docentes por formas de contratacdo e etapas (Parana, 2022 - 2024)

2022 2023 2024
Etapa / Rede
Efetivos | Temp. | Efetivos | Temp. | Efetivos | Temp.
Educacdo Infantil 28.900 11.500 29.412 12.051 30.120 12.300
EF Anos Iniciais 27.300 10.700 27.980 11.010 28.540 11.420
EF Anos Finais 24.200 10.900 24.870 11.383 25.600 12.100
Ensino Médio 19.300 11.200 20.105 11.577 21.480 11.900
Sub-Total 99.700 44.300 | 102.367 46.021 | 105.740 47.720

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024

359. Além disso, a distribuicdo por etapas revela um padrao estrutu-
ral relevante: as etapas iniciais, sob responsabilidade municipal, concentram
maior numero absoluto de docentes e maior estabilidade relativa, enquan-
to as etapas finais - especialmente o ensino médio, sob responsabilidade da
rede estadual - apresentam maior presenca de contratos temporarios. No
més de abril de 2026, segundo o portal Consulta Escolas, o estado contava
com 70 mil docentes, sendo que mais de 47% delas/deles eram contratos
PSS, o que da a dimensdo da precarizacao do trabalho docente no estado,
uma vez que a ampliacdo dos vinculos PSS e temporarias(os) tende a fragilizar
a estabilidade, reduzir a atratividade da profissdao e aprofundar desigualda-
des internas. Assim, a valorizagdo docente no Parana passa nao apenas pela
ampliacdo do quadro, mas pela necessidade de concurso publico, garantindo
maior estabilidade e equidade nas condi¢des de exercicio da docéncia.

360. E como acontece no plano nacional, 80% da carreira da docéncia
€ ocupada por mulheres, sendo esse percentual maior na educacao infan-
til e anos iniciais. O padrao repete-se: quanto maior for o nivel de ensino,
menor é a participacao feminina, revelando estruturas de poder e hierar-
quia entre as etapas de ensino fundamental e ensino médio.

361. A distribuicdo do Indicador de Esforco Docente no Parana em
2024 (tabela 6), segundo dados do Inep, revela uma diferenca significa-
tiva entre as redes municipais e estadual. Enquanto as redes municipais
concentram a maior parte de suas/seus docentes nos niveis mais baixos
de esfor¢o (1 e 2), somando cerca de 44%, a rede estadual apresenta uma
distribuicao inversa, com forte presenca nos niveis mais elevados (4, 5 e 6),
que ultrapassam 50% das(os) docentes. Esse contraste indica que as con-
dicdes de trabalho sdo significativamente mais estaveis nas redes munici-
pais, onde predominam atua¢des em uma Unica escola e com menor frag-
mentacdo da jornada, em oposi¢cdo a rede estadual, marcada por maior
dispersao do trabalho docente.
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Tabela 6: indice de Esforco Docente (Parand, 2024)

Nivel de esforco M Re_dg 1 Geral’
unicipal Estadual (Parana)
Nivel 1 20,2% 8,7% 14,6%
Nivel 2 23,5% 12,9% 18,7%
Nivel 3 25,1% 21,8% 23,5%
Nivel 4 18,7% 25,6% 21,4%
Nivel 5 8,7% 19,2% 13,4%
Nivel 6 3,8% 11,8% 8,4%

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024

362. A elevada proporcao de docentes nos niveis 5 e 6 na rede es-
tadual - cerca de 31%, mais que o dobro da rede municipal - demonstra
um cenario de intensificacao do trabalho diretamente associado as etapas
finais da educacdo basica, especialmente o ensino médio. A organizacdo
do sistema educacional no Parana produz uma sobreposi¢do entre maior
complexidade pedagodgica e piores condi¢des de trabalho, reforcando
desigualdades na profissdao docente. Do ponto de vista das politicas de
valorizacdo, os dados indicam que enfrentar a intensificacdo do trabalho
docente exige ndo apenas ampliar o numero de professoras(es), mas tam-
bém reorganizar a distribuicdo da carga de trabalho e reduzir a fragmen-
tacdo, sobretudo na rede estadual.

4.2.2. O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)

363. A Lei 11738/2008 estabeleceu o piso salarial nacional do magis-
tério publico da educacdo basica e criou um critério de atualizacao anual
baseado no crescimento do Valor Anual por Aluno do Fundeb (VAAF). O
problema estrutural dessa formula é que ela ndo garante reposi¢ao da
inflacdo - e por isso, em trés ocasides (2019, 2021 e 2024), as(os) profissio-
nais do magistério ficaram com o salario nacional defasado.

364.Em 21 de janeiro de 2026, o presidente Lula assinou uma Medida
Proviséria que trata da atualizacdo do calculo do piso salarial para as(os)
profissionais do magistério publico da educacdo basica. A medida preten-
de adequar a lei as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
108, que instituiu o novo Fundeb. Além disso, a nova férmula prevé que o
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piso salarial nacional mantenha, no minimo, o poder de compra e busque
o ganho salarial real.

365. O que motivou a mudanca foi o valor aluno-ano do Fundeb de
2025 que indicava um percentual de reajuste para o piso em 2026 de apenas
0,37%. Com a MP, o piso sera atualizado em 5,4% em 2026, passando de R$
4.867,77 para R$ 5.130,63, para jornada de 40 horas semanais - representan-
do um ganho real de 1,5% acima da inflacdo medida pelo INPC de 2025, que
foi de 3,9%. Vale destacar que a MP ainda precisa ser aprovada pelo Con-
gresso, onde sofre resisténcia, principalmente da Associacao de Municipios.

366. O governo Ratinho Jr. ndo cumpre o pagamento adequado dos
reajustes do piso. Ele é descumprido na pratica por meio de dois mecanis-
mos: (1) a aplicacdo do indice no nivel errado da carreira (utilizando como
referéncia ingresso com nivel superior em vez de médio) e nao aplica o
indice para toda a carreira, impondo menores salarios a quem tem mais
tempo de servico e (2) a inclusao de gratificacdes e beneficios no calculo
para atingir o valor minimo, o que a lei ndo permite. Ratinho Jr. utiliza ma-
nobras legislativas e gratificacdes variaveis para “maquiar” o cumprimento
da lei federal, prejudicando a evolucdo salarial da categoria.

367. A recusa em reestruturar o plano de carreira, aliada a manu-
tencdo do terceiro pior salario do pais para a categoria e o constante des-
respeito em pagar o Piso Nacional, evidencia uma politica de desvaloriza-
cdo profissional. A contradicdao dos indices educacionais celebrados pelo
governo e as precarias condicfes salariais das(os) professoras(es) expde
as tensdes de um modelo de gestdo que prioriza a terceirizacao e a pri-
vatizacdo em detrimento do reconhecimento daqueles que constroem a
educacdo publica no estado.

4.2.3. Formacao inicial e continuada

368. Os dados de escolaridade e formacdo académica docente em
2024 evidenciam avancos importantes no cenario educacional. No con-
junto do pais, observa-se que 84,8% das(os) docentes possuem licenciatu-
ra, indicando uma consolidacao significativa da formac¢ao adequada para
o exercicio do magistério. Entretanto, a presenca de 12,5% de professo-
ras(es) sem ensino superior ainda representa um desafio relevante, sobre-
tudo quando considerada a Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo, que
previa a formacdo superior para todas(os) as(os) docentes da educacao ba-
sica. Além disso, os 2,8% com formacdo superior sem licenciatura indicam
a permanéncia de situacdes de inadequacdo formativa, onde a(o) professo-
ra/professor atua fora de sua area de formacdo especifica (tabela 7).
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Tabela 7: Escolaridade e formacao académica de docentes (Brasil,Sul e Parana 2024)

Al dfe escolaridade / Brasil (%) | Regido Sul (%)* | Parana (%)*
ormacao

Com I|ce~nC|atura 848 88,0 89,0
(formacdo adequada)
Sem licenciatura (com 238 3.0 3,0
superior, mas fora da area)
Sem graduagao (nivel 12,5 9.0 8,0
medio ou inferior)
Total com ensino superior 876 91.0 92,0
(com ou sem licenciatura)

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2024

369. No caso do Parang, os dados apontam um desempenho ligei-
ramente superior a média do sul do Brasil, com 89% de professoras(es)
licenciadas(os) e apenas 8% sem ensino superior. A manutencdo de 3% de
docentes sem licenciatura refor¢a que ainda ha lacunas na correspondén-
cia entre formacdo e area de atuacao.

370. Sobre a formacado inicial, o Brasil conta com mais de 23,6 mi-
Ihdes de vagas no ensino superior, das quais 95,4% estdo concentradas
em institui¢des privadas. Nas licenciaturas e Pedagogia, esse desequilibrio
aprofunda-se: 67,7% das matriculas estdo em Instituicdes de Ensino Supe-
rior (IES) privadas, e nessas instituicdes nove em cada dez estudantes de
licenciatura estudam a distancia. Em 2024, pela primeira vez na histéria, as
matriculas em EaD superaram as presenciais no pais inteiro, respondendo
por 50,7% do total - e a Pedagogia, maior curso do Brasil, com 4,48 milhdes
de matriculas, é o simbolo mais visivel dessa migracao.

371. O paradoxo do setor é que sobram vagas - o que falta sao candi-
datas(os). Em 2021, das 2,8 milhdes de vagas disponiveis em licenciaturas,
apenas 300 mil foram preenchidas. Nas universidades publicas, mais de
26% das vagas ficaram ociosas; nas privadas, o indice chegou a 32%. En-
tre 2023 e 2024, o numero de ingressantes em licenciaturas caiu 2,8%, na
contramado do crescimento do bacharelado. O desinteresse é interpretado
por pesquisadoras(es) do préprio Inep como sintoma direto da desvalori-
zacao da carreira docente.

372. As consequéncias ja sao visiveis nas salas de aula. As licenciaturas
nas ciéncias exatas sao as mais esvaziadas: Matematica registrou 38% de
vagas ociosas em instituicdes publicas presenciais, e 71% das(os) que ensi-
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nam Fisica no pais ndo tém formacdo na area. Fisica, Quimica, Sociologia e
Filosofia sao as disciplinas com maior escassez de professoras(es) habilita-
das(os) desde pelo menos 2014, segundo o TCU - e o0 cenario se agrava: pro-
jecdes indicam que, sem mudancas estruturais na atratividade da carreira,
o déficit de docentes pode chegar a 235 mil profissionais até 2040.

373. Sobre o percentual de pos-graduadas(os), os valores mostram que
43% das(os) docentes tém especializa¢ao lato sensu, 3% possuem mestrado
e apenas 1% doutorado. No Parang, os indicadores sao um pouco melhores:
52% de especializacao, 6% de mestrado e 2% de doutorado. Ha uma expan-
sao quantitativa da pos-graduac¢ao, mas com forte predominancia de forma-
¢des mais rapidas e profissionalizantes. Isso coloca um desafio importante
para as politicas educacionais: avancar ndo apenas no acesso a pos-gradu-
acao, mas também na qualidade e no nivel dessa formacdo, especialmente
com maior incentivo ao mestrado e doutorado na educag¢ao basica.

374. Entendemos que a formacao inicial e a poés-graduacdo sao im-
portantes, mas a formacao continuada significa o acompanhamento das
alteracdes de conteudos, de métodos didaticos, as novas configura¢des
de espacos e de tempos da escola. Tudo isto desafia a vida escolar.

375. Nossa defesa histérica € que a Formacdo Continuada para pro-
fessoras(es) e funcionarias(os) seja transparente e democratica e realizada
em servico; que se articule com a organizacdo e a gestao da escola no sen-
tido de promover condi¢bes para a formacgao partir das demandas concre-
tas daquelas(es) que atuam nela na execucdo de praticas educativas que
garantam a qualidade do ensino e da aprendizagem.

376. Os dias de estudos e planejamento foram reduzidos ao que a
Secretaria de Educacdao chama de planejamento. De estudos e reflexdes
ndo tém mais nada! Reduzidos a dois dias compreendidos em: um apa-
nhado geral, sem o devido aprofundamento, de alguns aportes tedricos
curriculares, quase sempre focado em metodologias ativas ou nas ade-
quacdes curriculares as habilidades e competéncias, leitura de indicado-
res de rendimento via plataformizacdo e o planejamento propriamente
dito. O material de debate é sempre acompanhado de questionarios e/ou
roteiros que ndo ajudam na reflexdo e no debate.

377. Sobre os Formadores em Ac¢do, nossas criticas sdao pelo uso do
programa como instrumento de controle da carreira e as condi¢des de-
sumanas impostas as(aos) docentes para participar. O curso, promovido
pela Secretaria de Educacdao como politica de formacdo continuada, é re-
quisito obrigatério tanto para a progressao na carreira quanto para a clas-
sificacdo na distribuicdo anual de aulas, invertendo a logica pedagogica e
transformando a formag¢do em mecanismo punitivo.
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378. O caso mais emblematico dessa pressao foi o de um professor
de Cerro Azul que participou das aulas com o notebook sobre o leito de
hospital, j& que a Seed exigia 100% de frequéncia, ndo aceitava atestado
meédico e obrigava a reposi¢ao dentro da mesma semana da falta.

379. Apds denuncias publicas, a frequéncia minima exigida foi redu-
zida para 75%, mesmo assim a mudanca é insuficiente, pois o mecanismo
de punicdo ao adoecimento permanece em outros procedimentos, como
na distribuicdo de aulas.

380. A consequéncia esperada do programa &, principalmente, o
avanco nos indices de avaliacdo do Estado. Ha uma versao municipal do
programa e é ainda mais direta: os temas tém foco no desenvolvimento
das habilidades do Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica, alinhados
a melhoria dos resultados de aprendizagem e a Prova Parana Mais. A es-
trutura reforca essa leitura: os roteiros sao definidos centralmente pela
Seed, as(os) professoras(es) formadoras(es) as(os) executam sem neces-
sariamente ter autonomia pedagdgica sobre o conteudo, e o programa
esta diretamente vinculado a distribuicdo de aulas criando um incentivo
para participar que é funcional, ndo necessariamente formativo.

4.2.4. Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE)

381. O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) é uma poli-
tica estrutural e histérica da carreira do magistério paranaense. Instituido
em 2004, o programa tem como objetivo a formac¢do continuada e a qua-
lificacao sistematica das(os) professoras(es) da rede estadual, em parceria
com Instituicdes de Ensino Superior (IES). Mais do que um curso de aper-
feicoamento, o PDE é o mecanismo legal e obrigatdrio para que as(os) pro-
fessoras(es) do Nivel Il (classes 8 a 11) sejam promovidas(os) para o Nivel
lll, o topo da carreira do Quadro Proprio do Magistério (QPM).

382. Apesar de sua importancia estrutural, o programa sofreu um pro-
cesso de esvaziamento e desmonte ao longo dos ultimos governos, princi-
palmente na gestdao de Ratinho Jr. O PDE chegou a ser suspenso em 2017, 0
que gerou um represamento gigantesco na evolugao funcional da categoria.
Hoje, ha mais de 29.600 professoras(es) aptas(os) a participar do programa
que estdao com suas carreiras estagnadas devido a falta de oferta.

383. Ratinho Jr. propds a retomada do programa no final de 2021 e
encaminhou a Assembleia Legislativa do Parana (Alep), em regime de ur-
géncia e sem didlogo com a categoria, com mudancas que descaracteri-
zaram os principios fundamentais do PDE original. Entre estas mudancas
esta o fim do direito de afastamento remunerado. Historicamente, as(os)
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01 professoras(es) eram liberadas(os) de suas atividades em sala de aula para
02  se dedicarem integralmente aos estudos e a pesquisa nas universidades.
03  Além disso, o novo modelo imposto pelo governo estabeleceu que o curso
04  seria realizado exclusivamente no formato online, obrigando a(o) professo-
05  ra/professor a conciliar a carga horaria de trabalho nas escolas com as exi-
06  géncias académicas do programa. Essa mudanca retira o direito ao tempo
07  de estudo e reflexao, desestimulando a participacdo e gerando sobrecarga.
08 384. Outro limite atual do programa é a insuficiéncia de vagas. Temos
09  reivindicado a abertura de mais de 4.100 vagas anuais para zerar o repre-
10 samento histérico em oito anos, no entanto, o governo anuncia a oferta de
11 pouco mais de 1.500 vagas anuais, um numero irrisério frente a demanda
12 de quase 30 mil educadoras(es) estagnadas(os). Ainda ha o fato de que o
13 Estado ndo reconhece o0 mestrado e doutorado para avango na carreira.

14 385. O projeto de uma nova carreira para o magistério negado pelo
15 governador trazia mudancas em relacdo a oferta do PDE e previa altera-
16 ¢do para o avango na carreira sem a existéncia de uma trava como é hoje.

17

18  4.2.5. Plataformizacao e interferéncia pedagoégica: o controle digital
19

20 386. A introducdo forcada de ferramentas tecnoldgicas educacionais

21 ndo é uma questdao meramente tecnolégica; é a face visivel da platafor-
22 mizac¢do do ensino. O governo transformou a(o) professora/professor em

o
'E,E 23 mero operadoradora/operador de algoritmos. A plataformizacao na edu-
EE 24  cacdovem naesteirada reducdo da autonomia docente, impondo um cur-
%g 25  riculo engessado e voltado aos interesses do mercado e ainda coleta dados
§ E"_% 26 sensiveis das(os) estudantes e trabalhadoras(es) para se transformar em
E ;E S 27 moeda de troca com o capital, além de tentar moldar nossas preferéncias,
L))

28  inclusive eleitorais, colocando-nos no cenario do capitalismo da vigilancia.
29 387. A interferéncia pedagdgica ocorre quando o Estado, por meio
30 das plataformas, dita o ritmo das aulas, padroniza avalia¢des e vigia a pra-
31 tica docente, retirando das(os) professoras(es) a condicdo de intelectuais
32 criticas(os). Na pratica, o que se vé é um acumulo de tarefas burocraticas
33  (lancamento de dados, preenchimento de relatérios automaticos) e uma
34 vigilancia que inibe a experimentacdo pedagogica, reduzindo a interacdo
35 humana e abrindo espacos para a individualiza¢do do ser.

36 388. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) deixou
37  de ser um indicador para se tornar um instrumento de assédio. Escolas
38 que ndo atingem metas sofrem intervencdes, exposi¢cdo publica e pres-
39  sdo psicologica. O direito a aprendizagem ¢é substituido pela obsessao
40  por numeros.
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389. Nesse pacote de vigilancia, ainda tem a tal “observacao em
sala de aula”. Método que ndo tem nenhum carater formativo, mas sim
fiscalizatério e punitivo. E mais um mecanismo de vigilancia para en-
quadrar as(os) professoras(es) que resistem ao modelo tecnicista e para
coletar “provas” para processos administrativos, dessa forma atacando
a autonomia docente. Essa pressdo vai ser materializada e planilhada
através do Power Microsoft B.l. Uma ferramenta de gestdao empresarial
inserida nas escolas com a finalidade de ranqueamento de produtivida-
de, colocando-nos mais uma vez em competicdo, uma das estratégias
do neoliberalismo.

4.2.6. A institucionalizacao do assédio e do medo como método

390. A gestdo atual institucionalizou o medo. O assédio institucional
é a regra: chefias imediatas pressionadas por metas inatingiveis repassam
a coercao sobre as(os) pedagogas(os) e professoras(es). A postura do Go-
verno da Seed é punitiva em relacdo as(aos) professoras(es):
391. - Puni¢do por atestado: um dos pontos altos da desumanidade
do governo e seus asseclas € a forma como tratam a saude das(os)
servidoras(es) do estado, essencialmente as (os) do magistério. A
exigéncia de pericias oficiais que desumanizam e ndo acolhem e o
fomento as perseguicdes a quem apresenta atestados médicos, pu-
nindo-as(os) no processo de classificacao para atribuicao de aulas;
€, minimamente, necessario configurarmos como crime e violéncia
institucional. Estamos diante de um governo que trata o adoecimen-
to como “falta de empenho”, responsabilizando a(o) profissional pela
condicao de saude, tipico de uma politica meritocratica e neoliberal
da extrema-direita;
392. - Estagio probatério: o que antes era um periodo de adapta-
¢do e com avaliacdes realizadas pelas direcdes de escola juntamente
com todo o coletivo escolar, foi transformado em “prova de fogo”,
gue recebe o chamamento por varias(os) professoras(es) de “esta-
gio humilhatério”; “estagio purgatoério”; “estagio vexatorio”. Desde o
inicio desse processo, a APP-Sindicato tem recebido denuncias de
professoras(as) que estao passando por situacdes que lhes tiram as
condi¢bes minimas de trabalho. O estagio probatorio virou instru-
mento de assédio, coa¢do e vinganca contra as(os) professoras(es).
Temos atuado por meio da secretaria juridica, reunindo elementos e
denuncias para que, juntamente com essas(es) profissionais facamos
o enfrentamento a Seed;

PAG.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

EIXO IV

Valorizagdo, formacdo
e condigdes de trabalho




EIXO IV

Valorizag¢do, formagdo
e condigdes de trabalho

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

393. - Adoeceu? Perde pontuacao para classificacdao nas distribuicdes
de aulas e, nos casos de tratamento acima de 15 dias, ha o desconto
na Gratificacdo de Tecnologia, Educacao e Saude (GTE);
394. - Fez a luta em dia de greve ou paralisacdo? E a Unica categoria
gue ndo tem autorizacdo governamental para reposicao do dia de
atendimento a(ao) estudante;
395. - A carreira ndo anda mais? Atualmente, sdo aproximadamente
21 mil professoras(es) aguardando a possibilidade de fazer o PDE,
sendo a Unica categoria do servi¢o publico do executivo que depende
de decreto governamental para acessar o ultimo nivel da carreira;
396. - “Nao deixou o B.l. verdinho”? Ameacas com atas e cobrancas além
da jornada em relacdo ao uso e acessos as plataformas educacionais
que custam muito ao estado e pouco contribuem com a aprendizagem.
397. Situa¢des como essas, e outras, tém levado ao medo, ao can-
saco extremo e a insatisfacdo com o trabalho, mesmo gostando de ser
professora/professor, e demonstram aquilo que as(os) profissionais do
magistério paranaense tém enfrentado.

4.2.7. Nas redes municipais nao é diferente do que faz o estado

398. Nas redes municipais, a burocratizacdo excessiva e a perda da
autonomia pedagdgica sao um dos desgastes mais citados pelos docentes.
O preenchimento de relatérios, diarios em plataformas digitais instaveis e
a imposicdo de planos de aula padronizados por sistemas de ensino sufo-
cam o tempo dedicado ao planejamento e a interacdo efetiva com as(os)
estudantes, transformando o oficio em um “fardo insustentavel” que leva
muitas(os) ao abandono da carreira

399. A infraestrutura precaria e a falta de profissionais provocada
pela auséncia de concurso ou, quando h3a, causada pelo desinteresse na
profissao, devido ao tamanho do sucateamento, sobrecarregam a(o) pro-
fessora/professor regente. Salas de aula superlotadas, descumprimento
do direito a hora-atividade, acimulo de func¢des e a auséncia de planos de
carreira atrativos compdem um quadro de desvalorizacdo material. Além
disso, denuncias apontam a tendéncia a terceirizacdo da educac¢do, com a
contratacao de pacotes privados que, em vez de valorizar as(os) professo-
ras(es), depositam desconfianca sobre seu trabalho.

400. A implementacdo da tecnologia nas escolas municipais reve-
la contradi¢6es profundas. Embora o discurso da “educacdo digital” seja
frequente, a realidade € marcada por conectividade precaria, falta de for-
macdo especifica para as(os) docentes e auséncia de suporte humano. Em
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muitas redes, especialmente nas regides mais carentes, a internet é lenta
ou inexistente, inviabilizando o uso pedagégico. Quando presente, a tecno-
logia ainda é utilizada incipientemente - estima-se que apenas um terco das
escolas a incorpore efetivamente ao processo de ensino-aprendizagem.

401. A desorganiza¢cdao administrativa dos municipios impacta dire-
tamente os direitos docentes. Exemplos recorrentes incluem a ndo atu-
alizacdo de dados funcionais em sistemas oficiais - como o Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigac¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial), impedindo a emissao da Carteira Nacional Docente do Brasil
(CNDB) e 0 acesso a beneficios. Paralelamente, a precarizacdao dos vincu-
los por meio de contrata¢des temporarias excessivas - em detrimento de
concursos publicos - gera instabilidade, prejudica a continuidade pedagdé-
gica e dificulta a criacdo de vinculo com a comunidade escolar.

402. A somatoria dos fatores anteriores produz um impacto severo
na saude mental das(os) professoras(es). O esgotamento emocional, a an-
siedade e a depressao tornaram-se frequentes. A pressao por resultados
em avaliacBes externas, a falta de apoio institucional e a desvaloriza¢ao
social contribuem para uma sensacao de perda de sentido na profissao.
As(os) docentes também se veem despreparadas(os) para lidar com o au-
mento de problemas emocionais entre as(os) estudantes, um legado agra-
vado pela pandemia.

403. Os desafios enfrentados pelas(os) professoras(es) das redes muni-
cipais nao sao meramente individuais ou pontuais; constituem um problema
estrutural do sistema educacional brasileiro. A burocratiza¢do, as mas con-
dicbes de trabalho, a insercao tecnolédgica sem suporte, a gestao ineficiente
e 0 adoecimento docente forrmam um ciclo vicioso que compromete a quali-
dade do ensino e a prépria permanéncia dos profissionais na carreira.

404. Nossa defesa tem sido pela realizacdo de concursos publicos, a
formacdao continuada de qualidade, o aumento de investimento em infraes-
trutura e, sobretudo, por politicas que resgatem a autonomia e a valoriza-
¢do docente, inclusive a salarial. Sem a¢des concretas nesse sentido, a edu-
ca¢do municipal continuara a enfrentar uma crise silenciosa e devastadora.

405. O governador Ratinho Jr. e prefeitas(os) que aceitaram imple-
mentar em seus municipios a proposta de educacdo mercantil geren-
ciada pela Seed apostam na exaustao do magistério para impor a pri-
vatizagao e o controle social. O discurso da “moderniza¢do” serve como
ferramenta para fragmentar a categoria e reduzir direitos. Em resposta,
estaremos unidas(os) e sempre na luta, com muita disposicdo para de-
bater o projeto de educacdo que nos guia, mas também, com muita dis-
posicao para o confronto.
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4.3. Profissionais do Processo Seletivo Simplificado (PSS)

406. O PSS é um Processo Seletivo Simplificado utilizado para a contra-
tacao temporaria de professoras(es) e pedagogas(os). Em rarissimas situ-
acdes, contratam-se pelo PSS funcionarias(os) de escola. Por exemplo, em
2026, nenhum edital para contratacao de funcionarias(os) PSS foi aberto.
A terceirizacdo de funcionarios(as) de escola, conforme a Lei 20.199/2020,
extinguiu os cargos de Agentes Educacionais | e Il e os cargos que antes
eram supridos por funcionarias(os) PSS passaram a ser terceirizadas(os).

407. A contratacdo pelo PSS de professoras(es) ocorre pelo Regime
Especial, com data de inicio e término do contrato. A Lei Complementar
108/2005 regulamenta o Processo Seletivo, sendo realizado de acordo com
as normas publicadas em editais pela Seed. A gestao do governo RatinhoJr.,
desde o seu primeiro mandato em 2019, tem promovido inimeros ataques
as(aos) trabalhadoras(es) da educa¢dao do PSS. Parte destes ataques esta
documentada no Caderno da 82 Conferéncia da APP-Sindicato, de 2022.

408. Hoje, dados do Consulta Escola demonstram que, na rede esta-
dual, das(os) 70,5 mil professoras(es) da ativa, 33 mil sdo contratadas(os)
pelo PSS, representando 47% deste total. Esse numero é muito préximo
do que demonstra o censo escolar dos ultimos anos (tabela 8).

Tabela 8: Niimero de docentes PSS da rede estadual (Parana, 2022-2024)

Efetivos Temporarios
Ano Total
Namero A% Namero A%
2022 34.872 55,1 28.459 44,9 63.331
2023 35.214 52,6 31.773 47,4 66.987
2024 35.906 52,1 33.006 47,9 68.912
2026% 37.507 53,2 33.080 46,8 70.584

Obs. Os dados de 2025 ndo estdo consolidados e nem disponiveis no “Consulta Escolas” da Seed.
Fonte: Inep, Censo Escolar e (*) consulta escola (abril de 2026)

409. Embora o numero total de professoras(es) tenha crescido, esse
aumento foi impulsionado majoritariamente pela expansao dos contratos
temporarios (PSS), que passaram de 44,9% para 46,8% do quadro. Houve,
no ultimo periodo, um incremento no numero de efetivas(os) por conta
dos novos concursados(as), no entanto, a ampliacdo do quadro docen-
te efetivo ndo esta acompanhando na mesma proporcionalidade o cres-
cimento dos temporarios, aproximando o sistema de uma configuracao
qguase paritaria entre vinculos estaveis e PSS.
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410. Desde 2020, com as altera¢des no processo de selecao para pro-
fessoras(es) PSS, o governo burocratiza o processo de selecdo, obrigando-
-as(os) a fazerem prova tedrica e pratica com gastos milionarios, mas com
muitos problemas e fragilidades em todas as etapas da selecdo. Anualmen-
te, 0 governo contrata uma empresa privada (banca) para a organizagao
dos editais e ja gastou mais de 20 milh&es nos ultimos anos. A contrata¢ao
PSS pode ser realizada por critérios de titulacdo e tempo de servi¢o - com
responsabilidade exclusiva da Secretaria Estadual de Educacao - sem ne-
nhum custo ao estado e sem cobranca de inscricao das(os) participantes.

411. A distribuicao de aulas para o PSS tem sido cadtica todo inicio
de ano, sdo inumeras reclamacdes das(os) profissionais mediante desres-
peito nas convocac¢bes e ordem de classificacdo. E quando ha prorroga-
cdo de contratos, as dificuldades e os erros da Secretaria de Educac¢ao au-
mentam, pois as(os) profissionais sdo reclassificadas(os) de acordo com a
ordem de abertura de contrato do ano anterior. Mesmo cumprindo todas
as burocracias na entrega de documentac¢do e assinatura de atas, diver-
sas(os) profissionais sdo remetidas(os) para final de lista, desistentes ou
excluidas(os). Na escolha de aulas, os componentes curriculares de for-
macdo académica ndo sao prioritarios, pois, no momento da distribuicdo
de aulas, os Itinerarios Formativos antecedem os componentes curricula-
res, distribuidos mediante classificacdo no ato da distribuicdo, sem crité-
rios transparentes.

412. Na questdo salarial, os editais de abertura para contratacdo tém
sido publicados anualmente com vencimentos abaixo do piso nacional do
magistério. Ou seja, o valor da hora-aula referenciado nos editais, quando
calculado, é inferior a tabela de vencimentos (20 ou 40 horas semanais)
iniciais Nivel I, Classe | - Licenciatura Plena, conforme enquadramento na
tabela do Quadro Proprio do Magistério (QPM). Os valores sao ainda me-
nores para professoras(es) com formacdo em Licenciatura Curta (Bachare-
lado) e Académicas(os) em Cursos de Licenciatura Plena.

413. Entraves administrativos ligados a tramites como abertura de
emprego, suprimento, ajustes de suprimento e inclusdo em folha tém sido
recorrentes a cada inicio de ano letivo, gerando inseguranca, precarizacao
e risco de manutencdo do trabalho sem a correspondente contrapresta-
cdo salarial. Centenas de professoras(es) PSS trabalham até trés meses
sem salario até a regularizacao do suprimento, o que € uma afronta aos
principios da eficiéncia e da dignidade do trabalho. Desrespeito e desvalo-
rizacdo com mais de 30 mil profissionais em todo o estado.

414. O governo RatinhoJr. também terceirizou o trabalho docente dos
cursos técnicos de Administracdo, Agronegocio e Desenvolvimento de Sis-
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temas. Para esse fim, contratou a UniCesumar, universidade privada que
ficou responsavel por ministrar aulas remotas via TV instalada em sala de
aula, com o auxilio de uma/um monitora/monitor sem qualquer qualifica-
cdo. A partir de 2024 (Edital 10/2024), o governo apresentou uma nova for-
ma de sele¢do de professoras(es) para atuar nos cursos profissionalizantes
na Educac¢do Profissional e Tecnoldgica, excepcionalmente na Escola Estu-
dio, em Curitiba, e professora/professor mediadora/mediador para atuar
nas demais institui¢cbes que ofertam Educacdo Profissional na rede publica
de ensino estadual. Gradualmente, ha uma exclusao das(os) docentes PSS
da rede estadual que atuam na Educac¢do Profissional e Tecnolégica com
anos de qualificacdo, o que, em tese, significa a precariza¢dao do ensino.

415. Em relacdo ao Parceiro da Escola, as(os) professoras(es) PSS nao
atendem mais nas escolas privatizadas e a contratac¢ao é realizada via Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT). As fragilidades, as perseguicdes e pu-
nicdes aumentaram nestas instituicdes, pois os contratos sdo rescindidos
com demissBes sem nenhuma defesa prévia. Além de questdes contratu-
ais, a privatizacdo também esta impactando as condic¢des de trabalho. O
numero de horas-atividades para organizacdo do trabalho pedagégico na
escola é reduzido. As empresas pagam em dinheiro parte da jornada de
hora-atividade para maquiar a questao salarial. O contrato PSS, mesmo
precario, oferece garantias minimas de emprego por 1 ou 2 anos, bem
como respaldo legal assegurado pelo edital de contratacao.

416. As(os) trabalhadoras(es) PSS nao sao tratadas(os) de forma isond-
mica, conforme o governo Ratinho Jr. divulga a imprensa e a sociedade mas,
sao extremamente penalizadas(os) pela falta de concurso publico, pelos atra-
SOs na contratacdo e pela ndo inclusao no Sistema de Saude das(os) Servido-
ras(es) do estado e, por isso, convivem sem o direito de afastamento para tra-
tamento de saude ou, no caso de muitas mades com filhas(os) em tratamento
médico, ndo tém direito a atestado de acompanhante, entre outras questdes.
Aisonomia é um direito de todas(os) as(os) trabalhadoras(es). A APP-Sindicato
continua e continuara na luta pela garantia de todos os direitos.

Propostas:

417. - Convocacdo imediata de todas(as) professoras(es) aprova-
das(os) no Concurso Publico do Edital 011/2023 e abertura de novo
Concurso para o suprimento de vagas reais;

418. - Revogac¢ado da prova para os contratos temporarios de profes-
soras(es), retomando os critérios de contratacdo constituido de pro-
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va de titulos referente a escolaridade, aperfeicoamento profissional 01
e tempo de servico, de carater classificatério, de responsabilidadeda 02
Seed, mantendo a tese de que prova é para Concurso Publico; 03

04
419. - Contratacao de profissionais PSS com formacao especifica de 05
atuacao nos eixos da Educacao Profissional e Tecnoldgica, bemm como 06
na Educacao Especial, Educacao do Campo, Indigena e Quilombola; 07

08
420. - Revogacao da Lei 20.199/2020 e pela realizacao de concurso 09
publico para funcionarias(os) Agentes Educacionais | e ll, bemcomoa 10
contratacao das(os) profissionais por meio de contratos temporarios 11
PSS enquanto o concurso ndao acontece; 12

13
421. - Garantia da referéncia do valor da hora-aula nos editais dese- 14
lecdo de professoras(es) conforme salario-base da Lei do Piso Nacio- 15
nal do Magistério - ingresso com Licenciatura Plena Nivel | Classe |; 16

17
422. - Garantia do salario-base das(os) professoras(es) contrata- 18
das(os) pelo PSS a partir da maior titulacao (habilitacdo), igualando 19
ao previsto nos respectivos Planos de Carreiras, por Graduagao, Pés- 20

-Graduacao ao Nivel de Doutorado, Mestrado ou Especializa¢ao; 21

22 .
423. - Reconhecimento do tempo de servico PSS, Tempo Integral e 23 '§§
Dedicacao Exclusiva (TIDE) e do acréscimo de jornada, ou seja, reco- 24 § IS
nhecimento do tempo de servico das(os) professoras(es) que traba- 25 §§
lharam pelo menos trés (3) anos, com contratos PSS, TIDE e acrés- 26 § E"g«
cimo de jornada, na primeira promocdo e progressao, mesmo em 27 X g S
estagio probatorio, bem como, para quinquénios e anuénios; 28 2>e

29

424. - Garantia administrativa de que a(o) professora/professor PSS, 30
e eventualmente a(o) funcionaria(o) contratada(o) por esse regime, 31
que iniciar atividades nas escolas tenha o suprimento e pagamento 32
assegurado no més subsequente ao inicio do trabalho, com definicdo 33
de fluxo padronizado e prazos internos para abertura de emprego/ 34
suprimento e inclusao em folha; 35

36
425. - Desburocratizar a contratacdo de professoras(es) por meioda 37
organizacao de banco de dados eletrénico para evitar entrega de do- 38
cumentacdo recorrente em todos 0s anos; 39

40
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426. - Garantia de transparéncia na selecao, classificacao e distribui-
cao de aulas as(aos) PSS;

427. - Exigir a legalidade no processo de sele¢do e distribuicao de
aulas para Pessoa Negra (PN), Pessoas com Deficiéncia (PcD), bem
como de gestantes;

428. - Garantia da inclusao de todas(os) PSS no Sistema de Atendi-
mento a Saude do Estado do Parana (SAS) - consultas e exames emer-
genciais, gestantes -, bem como na licen¢a para tratamento de saude
de suas/seus familiares, garantindo tratamento isondmico as(aos)
demais servidoras(es) publicas(os).

4.4. Funcionarias e funcionarios de escola

429. O desafio de educar é tarefa de todas(os) e depende da acao
colaborativa a ser desenvolvida entre governos e sociedade civil. Nao é
um desafio facil, principalmente porque pde em cheque a superac¢ao de
preconceitos, como compreender que a educa¢do acontece com a con-
vergéncia do trabalho pedagogico de professoras(es) e funcionarias(os)
de escola e com a implementac¢do de politicas de Estado que garantam a
qualidade da educa¢dao com investimento em infraestrutura, valoriza¢ao
profissional, carreira e formacdo continuada.

430. No Brasil, ha em torno de 2,2 milh8es de funcionarias(os) de
escola que atuam na Educacao Basica. Infelizmente, o Censo Escolar re-
alizado pelo Inep/Ministério da Educacdao (MEC) ndo apresenta nenhum
levantamento quantitativo destas(es) profissionais. Assim, ndo € possivel
saber o numero exato de profissionais atuando na educacdo basica, suas
idades, sexo, etnia, formacdo, em que etapas do ensino atual, a qualifica-
cdo profissional. A invisibilidade nos numeros é sinal de como estas(es)
profissionais sao tratadas(os) pelos sucessivos governos.

431. Mesmo diante desta constatacao, é inegavel que, entre os anos
2004 e 2016, importantes avancos efetivaram-se na agenda da legislacdo e
das politicas nacionais, que visaram a valorizacao e o reconhecimento do
trabalho das(os) funcionarias(os) de escola. Destacamos, entre outros: a
Lei 12.014 de 2009, que definiu, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), as categorias de trabalhadoras(es) consideradas(os) profis-
sionais da educacdo; a Resolu¢ao 05/2005 do Conselho Nacional de Edu-
cacdo, que instituiu a drea de Servicos de Apoio Escolar como a 212 Area
Profissional; o Decreto 7415 de 30 de dezembro de 2010, que instituiu a
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Politica Nacional de Formacao das(os) Profissionais da Educacdo Basica e
dispde sobre o Programa de Formacdo Inicial em Servico das(os) Profissio-
nais da Educacdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico - Profuncionario.

432. Na mesma direcao, o Plano Nacional de Educacdo ratificou a
valorizacao das(os) profissionais da educacao, sobretudo nas metas 15,
16, 17 e 18. Apds a aprovacdo do PNE e em sintonia com este plano, foi
aprovado e homologado o Parecer CNE/CES 264/2016, que resultou na Re-
solucao CNE/CES 2/2016, do Conselho Nacional de Educacdo, estabelecen-
do as Diretrizes Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada das(os)
Funcionarias(os) Educacdo Basica. Em seguida, para atender a meta 15 do
PNE, foi instituida a Politica Nacional de Formacao das(os) Profissionais da
Educacao Basica, por meio do Decreto 8752, de 9 de maio de 2016.

433. Por fim, tendo eixos correlatos a formacado inicial e continuada
de profissionais do magistério sem, contudo, negligenciar a especificida-
de do trabalho pedagdgico realizado pelas(os) funcionarias(os) da educa-
¢do basica, o Parecer CNE/CES 264/2016 e a Resolu¢do CNE/CES 2/2106
indicam que os cursos de formacao inicial para as(os) profissionais fun-
cionarias(os) da educacao basica, ao nivel superior, compreendem: Curso
Superior de Tecnologia em Educacdo e Processos de Trabalho: Secretaria
Escolar; Curso Superior de Tecnologia em Educacdo e Processos de Tra-
balho: Alimentacao Escolar; Curso Superior de Tecnologia em Educacdo e
Processos de Trabalho: Infraestrutura Escolar e Curso Superior de Tecno-
logia em Educacdo e Processos de Trabalho: Multimeios Didaticos.

434. Infelizmente, a partir de 2016, apds o golpe contra a presidenta
Dilma Rousseff, toda esta politica de valorizacdo das(os) funcionarias(os)
de escola é suspensa e, pior, entra em declinio. Isso se intensificou ainda
mais no governo Bolsonaro. Profissionais antes vistas(os) como educado-
ras(es) passam a ser meras(os) servicais cuja profissao nao era mais reco-
nhecida nem valorizada e estes postos de trabalho passam a ser entre-
gues a empresas privadas para faturarem milhdes sem preocupag¢ao com
a qualidade da educacdo das(os) estudantes.

435. A partir de 2023, no governo Lula, a politica educacional vol-
ta a ter ares democraticos e, para as(os) funcionarias(os) de escola, em
2023, foi restabelecido o Programa Profuncionario. Ganha forca também
o debate sobre a implementacao de um Piso Salarial Nacional para es-
tas(es) profissionais através do PL 2531/2021 que tramita hoje no Senado.
O Grupo de Trabalho constituido entre o Ministério da Educa¢dao (MECQ),
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Confede-
racao Nacional dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal (CONFE-
TAM), Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) e

PAG.

105

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

EIXO IV

Valorizagdo, formacdo
e condigdes de trabalho




EIXO IV

Valorizag¢do, formagdo
e condigdes de trabalho

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) estuda emendas
para aperfeicoar o projeto e tirar seu vicio de origem. Aprovado, o Piso Na-
cional garantira melhores salarios principalmente as(aos) funcionarias(os)
das redes municipais de ensino.

436. No Parana, entre os anos de 2004 a 2016, conquistamos Concur-
so Publico, Plano de Carreira, profissionalizacdo de 99% das(os) funciona-
rias(os) efetivas(os), participacao na formacgao continuada, mas, a partir de
2017, vivenciamos um grande retrocesso. Isso intensificou-se ainda mais
com a eleicao de Ratinho Jr. quando ele coloca na Seed o empresario Re-
nato Feder, que passa a olhar tanto a Secretaria de Educacdo quanto a
escola como uma empresa onde as(os) “colaboradoras(es)” prestam um
servico com o qual empresarios podem faturar milhdes. Esta politica mer-
cadoldgica intensificou-se ainda mais neste segundo governo de Ratinho
Jr. com Roni Miranda na Secretaria de Educacao.

437. O numero de funcionarias(os) de escola no Parana nao é di-
vulgado anualmente de forma tdo detalhada quanto os de docentes no
Censo Escolar. Havia a possibilidade de se conseguir o numero por ano
via o Portal Seed em NUumeros. Mas a atualiza¢ao que a Seed fez migrando
para o portal Consulta Escolas ndo permite mais obter a quantidade de
funcionarias(os) em um determinado periodo.

438. O que é possivel saber € o numero de funcionarias(os) em abril
de 2026 e tecer algumas projecdes e estimativas. O estado em abril de
2026 possui 14.004 funcionarias(os) da educacao, sendo que 13.467 fa-
zem parte do QFEB. Como ndo ha concurso por forca da Lei 20199 de
2020, estima-se que este numero mantém-se estavel desde aquele ano,
com pouca variacdo anual por depender de concursos e politicas de con-
tratacao que ndo ocorreram no periodo. No entanto, sabe-se por recortes
de outros anos, que sdo necessarias(os) aproximadamente 30 mil funcio-
narias(os) com cargos de 40h para a manutencao dos servicos escolares.
A prépria Seed encaminhou um documento a APP-Sindicato informando
que sao 23 mil contratadas(os) terceirizadas(os) para atuar nas escolas, o
gue nos leva a conclusao de que a forca de trabalho escolar deslocou-se
para as(os) terceirizadas(os).

4.4.1. A Terceirizacao

439. No primeiro mandato de Ratinho Jr., o secretario Renato Feder,
paraalém de ndo reconhecer o trabalho educativo das(os) funcionarias(os),
entendia que este servico seria mais eficiente se feito por empresas tercei-
rizadas. Com isso, colocou em curso um processo de desvalorizacdo deste
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segmento, ndo contratando o numero suficiente de funcionarias(os) que
as escolas precisam.

440. Em abril de 2020, em plena pandemia de COVID 19, Ratinho Jr.
encaminhou para a Assembleia Legislativa um projeto de lei que extinguiu
os cargos de Agentes Educacionais | e Il estabelecidos na Lei Complemen-
tar 123/2008 - Plano de Carreiras do Quadro de Funcionarias(os) da Edu-
cacao Basica - e terceirizou estes e outros postos de trabalho do Estado.

441. Este projeto de lei foi aprovado na significativa data de 29 de abril,
dia em que rememoravamos o0s 5 anos do Massacre do Centro Civico. A Lei
20.199 da os elementos necessarios para que o empresario Renato Feder
colocasse em curso o maior projeto de terceirizacao de servicos do Parana.

442. O Estado passa a ser loteado e entregue a 15 empresas tercei-
rizadas para assumirem os trabalhos das(os) funcionarias(os) de escola.
Cerca de 9.700 funcionarias(os) PSS foram demitidas(os) e o governo pas-
sou a gastar mais que o dobro, entregando milhSes a empresarios, se-
gundo dados levantados pelo Conselho Estadual do Fundeb. S6 em 2021,
primeiro ano da terceirizagdo, foram 215 milhdes a mais de recursos da
Educacao (aumento de 67,38%) indo direto para o caixa das empresas.

443. No segundo mandato de Ratinho Jr., o professor e Secretario Roni
Miranda intensifica este processo de desvalorizacao das(os) funcionarias(os)
de escola, ampliando ainda mais a segregac¢ao e o assédio, sucateando a
formac¢do continuada, funcionarias(os) concursadas(os) perdem lotacdo
nas escolas em detrimento das(os) terceirizadas(os), chegando a ponto des-
tas(es) profissionais nao terem mais um espaco na escola para seus lanches
e intervalos, ficando relegadas(os) ao “cantinho das vassouras”.

444. Além disso, temos hoje 18 empresas atuando em todo o esta-
do. Sao 23 mil postos de trabalho de terceirizadas(os), enquanto as efeti-
vas(os) sao 14.000 e um gasto, segundo o Tribunal de Contas do Estado,
de 1 bi da educacdo, que vai virar lucro nos bolsos de empresarios.

445. Os artigos 205, 206 e 227 da Constituicao Federal afirmam que
a educacdo é um direito social e que todas as condi¢des estruturais e pe-
dagdgicas sao dever do Estado. Para ser de qualidade, deve ser desem-
penhada por profissionais com especialidade em todas as areas a fim de
garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, com absoluta prioridade a
vida, a saude fisica e mental, preservada de qualquer negligéncia.

446. Neste sentido, nao podemos admitir dentro de uma escola, pes-
soas sem a devida qualificacdo profissional, colocando em risco o desen-
volvimento da pessoa humana e sua propria vida.

447. Dentro destas especificacdes para critérios de atuacao no inte-
rior de uma escola capaz de garantir o pleno desenvolvimento intelectu-
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01  al, social, afetivo, psicologico, bem-estar e seguranca das(os) estudantes,
02  fica nitida a impossibilidade de contratacdo de servicos terceirizados,
03  pois ndo preenche as devidas exigéncias para atuar na educacao, sob
04  pena de responsabilizacdo da(o) gestora/ gestor, seja ela?ele municipal,
05  estadual ou federal.

06
07  Propostas:
08
09 448. - Revogar a Lei 20.199/2020 que extinguiu os cargos das(os) fun-
10 cionarias(os) Agentes Educacionais | e II;
11
12 449. - Realizar concurso publico para suprir as reais necessidades de
13 funcionarias(os) nas escolas;
14
15 450. - Reformular a Lei Complementar 123/2008, reenquadrando
16 as(os) Agentes | e Il considerando todo o tempo de servico;
17
18 451. Equiparar os salarios das(os) agentes Il com o agente de execu-
19 cdo do QPPE;.
20
21 452. - Garantir a formac¢ao continuada em servico as funcionarias e
s 22 funcionarios de escola, independentemente de seu vinculo;
§§ 23
ES 24 453. - Formacao Técnica de nivel médio no eixo que trata a 212 Area
%g 25 do Servico de Apoio Escolar, de carater universal, com oferta de va-
§ E‘}g« 26 gas pelos Colégios Estaduais através do Ensino Técnico e da EJA e
X g § 27 pelo Instituto Federal do Parana (IFPR) para as funcionarias(os) das
M>c 28 redes municipais e estadual da educacao, rede Estadual;
29
30 454. - Formacdo de Nivel Superior de Tecnologia em Educacao e Pro-
31 cessos Escolares ofertada pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
32 publicas e IFPR;
33
34 455. - Aprovacgao do Projeto de Lei 2531/2020 do Piso Salarial Profis-
35 sional, com as altera¢des propostas pela comissdao MEC/CNTE;
36
37 456. - Garantir que em todas as escolas tenha uma sala adequada
38 para o descanso das(os) funcionarias (os), de preferéncia a sala hoje
39 denominada “das(os) professoras(es).”
40
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4.5. Aposentadas(os) da APP Sindicato: luta, resisténcia e valorizacao

457. Ao prepararmos a Conferéncia da APP Sindicato, num momen-
to em que a entidade se aproxima de seus 80 anos de historia (2027) e o
pais vive um periodo decisivo com as elei¢Bes gerais, reafirmamos nosso
compromisso com a defesa da educac¢ao publica e com aquelas(es) que
auxiliaram a construi-la.

458. A APP Sindicato representa as(os) profissionais da educac¢ao ba-
sica e, por meio desta Conferéncia, quer mobilizar, organizar e fortalecer
a luta por uma escola publica gratuita, inclusiva e de qualidade - que nos
ultimos anos sofreu ataques, desvalorizagao e retirada de direitos.

459. O Parana vive um processo acelerado de envelhecimento po-
pulacional, assim como ocorre no Brasil e no mundo. A populagdo com
60 anos ou mais ja se aproxima de 2 milhdes de pessoas, representando
cerca de 17% das(os) habitantes do estado. Proje¢fes indicam que, em
poucos anos, o numero de idosas(os) superara o de criancas. No estado,
aproximadamente 1,4 milhdo sdo aposentadas(os) e pensionistas (incluin-
do INSS e servidoras(es) publicas(os). No sistema estadual, o Parana Pre-
vidéncia atende cerca de 133 a 135 mil servidoras(es) aposentadas(os) e
pensionistas, que demandam politicas publicas eficazes de acolhimento,
valorizacdo e garantia de direitos.

460. A realidade das(os) aposentadas(os) da educacdo publica para-
naense sob o governo Ratinho Jr € o retrato de uma categoria que, apés
dedicar décadas a formacdo da sociedade, encontra-se financeiramen-
te asfixiada e politicamente marginalizada. As politicas previdenciarias e
educacionais implementadas nos ultimos anos ndo apenas dificultaram o
acesso a aposentadoria, como também reduziram drasticamente o valor
dos beneficios, penalizando cruelmente as(os) aposentadas(os).

461. E crescente a desvalorizacdo e o ataque as aposentadorias. A
aprovacao da Emenda Constitucional n° 45, em dezembro de 2019, re-
presentou um marco negativo para as perspectivas de aposentadoria do
magistério paranaense. A reforma estadual, alinhada as diretrizes da re-
forma federal, imp0s regras mais rigidas que afetam diretamente as(os)
aposentadas(os). Para as(os) aposentadas(os) sem direito a paridade -
aquelas(es) que ingressaram no servico publico apés 2003 -, a situagao €
ainda mais grave, pois seus beneficios ndo acompanham os reajustes con-
cedidos as(aos) da ativa, gerando um progressivo achatamento do poder
de compra agravado pela incidéncia do desconto previdenciario de 14%,
entendido como um “confisco” de rendimentos.
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462. Em termos mais amplos, a situacdo das(os) aposentadas(os)
expressa um movimento de desvalorizacao do funcionalismo publico, no
qual o ajuste fiscal se sustenta, em grande medida, sobre a reducdo indi-
reta de direitos e rendimentos das pessoas aposentadas, tornando-as um
dos segmentos mais vulneraveis no cenario das politicas educacionais e
previdenciarias do estado. Nesse contexto, aposentadas(os) protagoniza-
ram mobilizacdes, protestos e reivindicacdes centradas na recomposicao
salarial, principalmente para as(os) sem paridade, e no fim das cobrancas
previdenciarias sobre proventos e na defesa da dignidade material.

463. Na pauta de luta estdo a criacdo de uma lei especifica que garan-
ta a reposicdo inflacionaria e ganhos reais para as(os) aposentadas(os) que
ndo tém seus beneficios atrelados aos salarios da ativa e o fim do confisco
previdenciario e das taxas de contribuicao previdenciaria que continuam
sendo descontadas mesmo apos a aposentadoria.

464. Em fevereiro de 2025, no 11° Encontro Nacional da CNTE, re-
alizado em Bento Goncgalves (RS), aposentadas(os) de todo o pais reafir-
maram seu compromisso com a defesa da previdéncia publica solidaria e
garantida na Constituicdo de 1988.

465. A Carta de Bento Goncalves denuncia os impactos da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, que impds descontos de 14% as(aos) servido-
ras(es) aposentadas(os) que recebem (em alguns estados) a partir de um
salario minimo. Defendemos a revogacdao dos confiscos previdenciarios;
a aprovacao da PEC 6/2024; a restaurac¢ao da paridade e integralidade; a
garantia do regime juridico Unico e o respeito ao principio da isonomia.

Propostas
466. - Envolver as(os) aposentadas(os) nas comemoracdes dos 80
anos da APP Sindicato, que acontecerdo em abril de 2027;

467. - Conscientizar aposentadas(os) e demais sindicalizadas(os) da
necessidade de eleger, nas proximas eleicBes gerais, candidatas(os)
gue assumam o compromisso de lutar e defender as reivindicacdes
da classe trabalhadora da educacao;

468. - Defender a revogacao da contribuicdo de 14% sobre aposenta-
dorias, fim do confisco previdenciario;

469. - Lutar pela restauracao e manutencdo dos direitos histdricos
das(os) servidoras(as) publicas(os) aposentadas(os), garantia de pari-
dade e integralidade;
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470. - Promover a implementacao da elevacao do nivel e reformula- 01
cdo da tabela para aposentadas(os), garantindo igualdade com as(os) 02
ativas(os), isonomia nas carreiras; 03

04
471. - Constituir a criacdo de sistema especifico de assisténcia asaude 05
para aposentadas(os), com atendimento domiciliar (quando necessa- 06
rio), cobertura integral de exames e inclusdao de médicas(os) geriatras 07
para o devido atendimento desta faixa etaria - Politica Estadual de 08
Saude da(o) aposentada(o); 09

10
472. - Promover atividades de formacao, cultura, lazer e convivéncia, 11
integradas a agenda politica da entidade nos diversos Nucleos Sindi- 12
cais (NS) - Programas de Envelhecimento Ativo e Participacdo Sindical; 13

14
473. - Lutar pelo pagamento imediato de precatérios e atrasados, 15
revisdo de perdas salariais acumuladas - defesa da valoriza¢ao finan- 16
ceira; 17

18
474. - Defender a criacdo e fortalecimento de delegacias especializa- 19
das, Centro Dias, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 20
e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 21
com foco no atendimento a popula¢do idosa e ampliacdao da rede de 22

protecdo a pessoa idosa; 23 '§§
24 £ 8
475. - Desenvolver campanhas educativas contra o etarismo, pela 25 §§
valorizacao social da pessoa idosa e pelo reconhecimento do papel 26 § E"g«
historico das(os) educadora(es) aposentadas(os) com campanhas 27 X §§
permanentes de valorizacdo da pessoa idosa aposentada(o). 28 2>e
29
4.6. Deficiéncia e pratica pedagégica 30
31

476. O trabalho é parte essencial da vida humana, por ser por meio 32
dele que as pessoas participam da sociedade, constroem sua identidade 33
e exercem suas capacidades. Ele ndo se resume a uma funcdo econbmica, 34
mas envolve também aspectos sociais e intelectuais, estando diretamente 35
ligado a educacdo, que igualmente ocupa um papel central naformacaoe 36
na atuacdo dos individuos. 37

477. Mesmo com essa importancia, profissionais com deficiéncia ain- 38
da enfrentam grandes dificuldades para ocupar e se manter em espa¢os 39
de trabalho, especialmente na area da educacdo. Isso acontece, em gran- 40

PAG.
11



Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

01  demedida, por causa do capacitismo - uma visao que reduz essas pessoas
02  aideiadelimitacdo, desconsiderando suas potencialidades. Essa forma de
03  pensar esta tao presente no cotidiano que muitas vezes passa despercebi-
04  da, sendo reproduzida em atitudes, falas e praticas institucionais.

05 478. Nas escolas, professoras(es) e funcionarias(os) com deficiéncia
06  lidam frequentemente com desconfianca em relacdo a sua capacidade
07 profissional. Em vez de serem reconhecidas(os) por seu empenho e traba-
08  lho, precisam constantemente provar que conseguem exercer suas fun-
09  ¢Oes. Além disso, a falta de adaptac¢des adequadas e de apoio institucional
10  reforcam a sensacao de exclusdo, dificultando ndo apenas o desempenho
11 do trabalho, mas também o sentimento de pertencimento ao ambiente.
12 479. O capacitismo também aparece nas rela¢bes entre colegas,
13 quando ha tratamento diferenciado, superprotecao ou até mesmo isola-
14 mento. Essas atitudes, ainda que nem sempre intencionais, contribuem
15  para a desvalorizacdo dessas(es) profissionais e para a manutencdo de
16 uma cultura que as(os) coloca em posicao de inferioridade.

17 480. Embora existam leis que garantam o direito ao trabalho, na pratica
18  aindahaumlongo caminho para que esse direito seja plenamente efetivado.
19  Nao basta permitir o acesso; é necessario garantir condi¢des reais de perma-
20 néncia, respeito e reconhecimento. Isso inclui ouvir as demandas dessas(es)
21 profissionais e considerar suas especificidades na organiza¢ao do trabalho.
22 481. Superar o capacitismo na educacdao exige uma mudanca de

o
'§,§ 23 mentalidade. E preciso abandonar a ideia de que pessoas com deficién-
EE 24 ciaestdoali por concessao ou como excec¢ado. Elas sdo profissionais como
%g 25  quaisquer outras(os), com habilidades, conhecimentos e contribui¢des im-
§ E"_% 26 portantes. Valorizar o trabalho é um passo fundamental para construir
X g S 27 um ambiente educacional mais justo, inclusivo e coerente com os princi-
> 28 pios que a prépria escola deve defender.
29
30  Propostas:
31
32 482. - Com base na vivéncia pratica e nos desafios cotidianos, defen-
33 de-se a criacao de um setor especifico dedicado as questdes laborais
34 de professoras(es) e funcionarias(os) com deficiéncia. A complexida-
35 de das legislacbes vigentes e a necessidade de adaptacdes funcio-
36 nais exigem um olhar técnico e humanizado. A centralizagdo dessa
37 demanda em um nucleo especializado garantira ndo apenas o cum-
38 primento legal, mas também a promoc¢do de uma cultura de acessi-
39 bilidade e equidade, otimizando processos de lotacdo, readaptacao e
40 suporte continuo a essas(es) servidoras(es);
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483. - Transtorno do espectro autista: para melhorar as condi¢cbes detra- 01
balho da(o) profissional, é essencial garantir previsibilidade, organizacdo 02
e adaptacao do ambiente as suas necessidades. Mudancas de rotinae 03
horarios devem ser comunicadas com antecedéncia, e tarefas devemser 04
planejadas objetivamente e estruturadas. A comunicacao deve ser obje- 05
tiva e, quando necessario, registrada por escrito. E importante reduzires- 06
timulos sensoriais, como ruidos, e respeitar suas demandas relacionadas 07
a interacado social, literalidade e organizacdao, promovendo um ambiente 08
inclusivo, acessivel e que favoreca o pleno desempenho de suas funcdes; 09

10
484. - Fibromialgia: a adaptacdo laboral para profissionais com fi- 11
bromialgia (PcD) exige sensibilidade e pragmatismo. A fibromialgia 12
€ uma condicdo de dor crbnica invisivel, o que muitas vezes gera in- 13
compreensdao no ambiente de trabalho. A adaptacdo do ambiente 14
de trabalho para esta(e) profissional da educa¢do deve priorizar a 15
reducdo da dor e da fadiga, por meio da flexibilizacdo da jornada, 16
pausas regulares e evitando periodos prolongados em pé, com pos- 17
sibilidade de alternancia de postura. E fundamental o uso de mobilia- 18
rio ergondmico e a reducao de esforcos fisicos excessivos. Também 19
deve ser assegurado o uso de recursos tecnolégicos para diminuiro 20
desgaste nas atividades pedagodgicas, bem como flexibilidade para 21
tratamento de saude e pratica de atividade fisica. Sempre que possi- 22

o

— , . <

vel, pode-se adotar trabalho remoto para atividades compativeis. Por 23 '§,§
[~

fim, é essencial promover um ambiente institucional compreensivoe 24 £ S

S v

inclusivo, conforme o principio da adaptac¢do razoavel previsto na Lei 25 ‘:z
- ~ A > S

Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia; 26 3 §“§«

27 45

WS o

485. - Deficiéncia auditiva - surdez: para garantir melhores condi- 28
¢des de trabalho as(aos) profissionais com deficiéncia auditiva no 29
ambiente escolar, é necessario que o Estado implemente politicas 30
efetivas de inclusao, assegurando acompanhamento psicolégico des- 31
de o diagnéstico da perda auditiva. Também é fundamental promo- 32
ver adaptacdes no ambiente de trabalho, como a criacdo de espacos 33
mais silenciosos e organizados, que favorecam a concentracdo e o 34
bem-estar. Além disso, deve-se garantir o fornecimento de equipa- 35
mentos adequados, como abafadores e canceladores de ruido, bem 36
como investir na forma¢do da equipe escolar para promover uma 37
comunicacdo mais acessivel e inclusiva Lingua Brasileira de Sinais (Li- 38
bras). Essas medidas sdo essenciais para assegurar condi¢fes dignas 39
de trabalho e a plena participacdo dessas(es) profissionais; 40
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01 486. - Surdo-cegueira: a escola deve assegurar a presenca de guia-in-
02 térprete qualificada(o), que atue como mediadora/mediador da comu-
03 nicacao e possibilite a participacao ativa da(o) profissional em reunides,
04 formacdes e interacdes diarias. Além disso, é fundamental oferecer for-
05 macdo continuada para toda a equipe escolar, promovendo o conhe-
06 cimento sobre a surdocegueira, formas de comunicacao tatil e estraté-
07 gias de convivéncia, reduzindo barreiras atitudinais e favorecendo um
08 ambiente mais acolhedor. Também é necessario adaptar os espacos
09 fisicos, com organizacao adequada do mobiliario, sinalizacao tatil e ro-
10 tas acessiveis, garantindo seguranca e mobilidade na escola;
11
12 487. - Deficiéncia Visual: é necessario disponibilizar suporte adequa-
13 do e o uso de tecnologias assistivas que auxiliem na superacao das
14 barreiras visuais. Entre essas adaptacfes, destacam-se o uso de lei-
15 tores de tela, materiais didaticos em formato digital acessivel ou em
16 braile, softwares educativos adaptados e dispositivos que possibili-
17 tem a organizacao das atividades pedagogicas. A organizacdo do es-
18 paco fisico também deve ser pensada para garantir acessibilidade,
19 com boa circulacdo, identificacdo tatil e seguranca;
20
21 488. - Deficiéncia intelectual: é importante adotar medidas praticas que
s 22 favorecam a compreensao, a autonomia e a organizacao das atividades.
'§,§ 23 Devem-se estruturar rotinas claras e previsiveis, com horarios definidos
§ g 24 e tarefas bem organizadas, evitando mudancas bruscas. As orientacdes
%g 25 precisam ser simples, diretas e, sempre que possivel, acompanhadas
§ E"_% 26 de recursos visuais. A escola deve ainda flexibilizar o ritmo de trabalho,
X g § 27 respeitando o tempo da(o) profissional, e oferecer um ambiente tran-
M>c 28 quilo, com menos estimulos que possam causar distracao;
29
30 489. - Deficiéncia Fisica e Fisica Neuromotora: € fundamental promo-
31 ver adaptacdes que envolvam aspectos estruturais, atitudinais, orga-
32 nizacionais e tecnoldgicos. No que diz respeito as adaptac¢des estrutu-
33 rais, a escola deve assegurar acessibilidade fisica plena, com rampas,
34 corrimdos, elevadores, portas largas, mobiliario adaptado e banhei-
35 ros acessiveis, permitindo a locomoc¢ao com autonomia e seguranca.
36 Além disso, a organizacdo do espaco deve facilitar o deslocamento
37 na sala de aula e demais ambientes escolares, evitando obstaculos e
38 garantindo conforto ergondmico. Quanto a estrutura organizacional,
39 é importante flexibilizar rotinas e fun¢®es, quando preciso, garantin-
40 do condi¢bes adequadas de trabalho, como carga horaria compativel
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e intervalos para descanso. Em relacdo aos recursos tecnolégicos, o 01
uso de tecnologias assistivas é indispensavel, como computadores 02
adaptados, softwares de acessibilidade, dispositivos de comunicacdao 03
alternativa, cadeiras motorizadas, entre outros equipamentos que 04
favorecam o desempenho das fun¢des; 05

06
490. - Transtornos Funcionais Especificos: adaptacdes envolvem as- 07
pectos estruturais, organizacionais, tecnolégicos e atitudinais. Noam- 08
bito estrutural, é importante oferecer um ambiente tranquilo, com 09
reducdo de estimulos excessivos, boa ilumina¢do e organizacdao do 10
espaco, favorecendo a concentragdo e o bem-estar. No aspecto orga- 11
nizacional, a flexibilizacdo de horarios, a divisdo de tarefas em etapas 12
menores, o uso de rotinas bem definidas e instrucdes objetivas. O 13
uso de recursos tecnoldgicos também é essencial, como aplicativos 14
de organizacao, leitores de texto, ferramentas de apoio a escritae 15
plataformas digitais que auxiliem no planejamento e execucao das 16
atividades pedagégicas; 17

18
491. - Altas habilidades e superdotacdo: necessidade de um ambiente 19
de trabalho que reconheca e valorize seu potencial, oferecendo de- 20
safios intelectuais compativeis com suas capacidades. E importante 21
proporcionar autonomia na elaborac¢do de atividades, permitindo que 22

o
e e e . sy e . ~ . =
utilize sua criatividade, pensamento critico e inova¢do no planejamen- 23 '§,§
[~
to pedagdgico. Além disso, a instituicdo deve incentivar a formacao 24 § S
S v
continuada, o aprofundamento em areas de interesse e a participacdao 25 ‘Zz
: , : : L > S
em projetos diferenciados, evitando a desmotivacao causada por ta- 26 3 §“§«
refas repetitivas ou pouco desafiadoras. Também sdo fundamentais 27 X Ss
~ . . . . . w S )
adaptacdes atitudinais, como o respeito ao seu ritmo de trabalho, a 28
abertura ao didlogo e o reconhecimento de suas contribuicdes. 29
30

Obs.: as adaptagbes e adequacdes acima citadas para ampliar a 31
acessibilidade estdo de acordo com a Associa¢éo Brasileira de Nor- 32

mas Técnicas (ABNT) e com a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). 33

34

4.7. Desafios da politica educacional nas redes municipais 35
36

492. A atuacao da APP-Sindicato na politica educacional das redes 37
municipais do Parana reafirma o compromisso histérico com uma edu- 38
cacdo humanizadora, integrando as pautas acumuladas ao longo dos 39
anos de luta. 40
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493. Diante de uma conjuntura atravessada pela ampliacdo do fas-
cismo, do racismo, da LGBTIfobia e da misoginia, o sindicato posiciona-se
como barreira contra a violéncia e a desinformacdo. O enfrentamento as
“fake news” e ao negacionismo cientifico, que utilizam taticas de repeticao
para deslegitimar a escola publica, torna-se uma prioridade central, uma
vez que tais mentiras colocam em xeque a autonomia docente e a funcdo
social da educacao desde as séries iniciais. Seguem-se as receitas nazistas
de Goebbels que usava a técnica da Repeticdo e da Simplificacdo, com
mensagens simples e diretas, pois acreditava que “uma mentira repetida
mil vezes torna-se verdade”.

494. Neste cenario de ataques as organizacdes que defendem a clas-
se trabalhadora, a APP-Sindicato, por meio da Secretaria de Assuntos Mu-
nicipais, intensifica o acompanhamento de cerca de 220 redes municipais,
totalizando mais de 9000 (nove mil) sindicalizadas(os), organizadas(os) em
Dire¢des Municipais.

495. A luta pela valorizacdo profissional ganha novos elementos com
a Lei 14.817/2024, que estabelece diretrizes nacionais para a valoriza¢ao
das(os) profissionais da educacao, reforcando a exigéncia de planos de
carreira que estimulem o desenvolvimento profissional e o ingresso exclu-
sivo por concurso publico. Central a este embate é o cumprimento do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), que para o ano de 2026 foi fixado em
R$ 5.130,63, via Medida Provisoria, que garantiu ganho real a categoria e
serviu como parametro inegociavel para todos os niveis e classes das car-
reiras municipais.

496. No ambito da Educacao Infantil, a Lei 15.326/2026 consolida um
avanco historico ao alterar a LDB e a Lei do Piso para incluir explicitamente
as(os) professoras(es) da educacao infantil como profissionais do magis-
tério, combatendo a fragmentacdo entre “cuidar” e “educar” utilizada para
pregar menores salarios. Essa vitoria juridica é complementada pela Lei
15.344/2026, que institui a Politica Nacional de Inducao a Docéncia (PNID),
focando na previsibilidade de concursos e na melhoria das condi¢des de
trabalho para enfrentar o elevado nivel de adoecimento da categoria.

497. A atencdo do sindicato também se volta ao controle rigoroso
das financas publicas, especialmente sob a vigéncia do Novo Plano Na-
cional de Educacdo (PNE), que estabelece metas de investimento equipa-
radas a padrdes internacionais e reforca o regime de colaboracao entre
entes federados.

498. No cenario de reformas que, como a da Previdéncia, penalizam
a(o) trabalhadora/trabalhador, a APP-Sindicato utiliza esse novo arcabou-
co legal para barrar retrocessos e exigir que os recursos do Fundeb — que
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em 2026 ultrapassam a marca dos R$ 370 bilhdes — sejam aplicados com
transparéncia na valorizacdo real das(os) educadoras(es). A meta perma-
nece sendo a consolidacdo de carreiras com parametros nacionais e re-
cursos garantidos, assegurando que a escola publica seja um territério
de ciéncia, gratuita e qualidade socialmente referenciada, para todas(os)
as(os) estudantes.
499. Dentre nossos grandes desafios para o préximo periodo, temos
a retomada da luta pela indissociabilidade entre o piso e a carreira na
formulacao e reformulacdo de novas leis. Nossa experiéncia com as ne-
gociacOes da pauta e na aprovacao e regulamentacdo do Fundeb, agora
permanente, mostrou-nos a necessidade de uma organizacdo coletiva e
inserida nas lutas politicas da educacao.
500. Para tanto, estas pautas prioritarias devem nortear nossa orga-
nizagao:
501. - aprovar a lei do piso do magistério com extensao as carrei-
ras, bem como dos planos de carreiras estendendo esse direito a to-
das(os) as(os) profissionais da educa¢do, numa estrutura de carreira
com parametros nacionais e com recursos financeiros da Unido, Es-
tados, DF e Municipios, que atendam as prerrogativas de valoriza¢ao
profissional e de acesso e permanéncia com qualidade e equidade
das(os) estudantes a escola publica em todo Brasil;
502. - lutar pelo cumprimento das metas do Plano Nacional, Estadual
e Municipais de Educagdo 2024/2034, exigindo o monitoramento e
avaliacao com divulgac¢do para toda a sociedade;
503. - combater o assédio institucional, além das grandes violéncias
contra nossa categoria, que € eminentemente feminina, e sobre os
preconceitos de género, as violéncias fisicas e simbdlicas, além da
desvaloriza¢do, que € uma maxima na grande maioria dos munici-
pios paranaenses;
504. - instalar foruns municipais de educacdo para o debate de po-
liticas publicas educacionais que culmine numa escola sem racismo,
machismo, misoginia, Igbtfobia ou qualquer forma de opressao;
505. - acompanhar as condi¢des de trabalho, de saude e de aposen-
tadoria de nossa categoria;
506. - ampliar a unidade da categoria com a filiagdo do conjunto
das(os) trabalhadoras(es) em educacdo junto a APP-Sindicato;
507. - Integrar as pautas municipais no conjunto das acdes sindicais
da categoria e suas diversas secretarias, acolhendo as especificida-
des e diversidade de atua¢do nas redes municipais e nas séries ini-
ciais da educacao infantil e do ensino fundamental;
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508. - Para o enfrentamento e superac¢do dos desafios estruturais e
conjunturais, € fundamental fortalecer nossa organizacao junto as
redes municipais, formando nossas liderancas, aprimorando o con-
trole e transparéncia das financas publicas, melhorando nossos me-
canismos de acompanhamento das negociacdes coletivas e de aten-
dimento das demandas juridico-administrativas;

509. Realizar encontros periédicos, presenciais e virtuais, regionais

ou microrregionais, para fortalecimento de nossa estrutura sindi-

cal, bem como fortalecer nossa politica de comunicacdo junto as
redes municipais.

510. Os desafios para atuacao sindical nas redes municipais atingem
diversos aspectos e requerem da APP-Sindicato uma ac¢ado integrada entre
as diversas Secretarias, pois transcendem as lutas por salarios, carreira e
condi¢Bes de trabalho. Envolvem a defesa da escola publica, a qualidade
social de ensino, a garantia de aposentadoria digna, o controle das finan-
cas publicas e a superacao dos preconceitos, opressdes e discrimina¢des
existentes no espaco educacional das redes municipais.

511. A APP-Sindicato e toda sua estrutura engajam-se nessa batalha,
integrando as lutas municipais, estaduais e nacional em defesa da educa-
cdo publica e das(os) trabalhadoras(es) em educacao.

4.8. Saude e Previdéncia

512. A saude das(os) servidoras(es) publicas(os) do Parana foi um dos
primeiros segmentos do Estado que foi entregue para a iniciativa privada.
O Sistema de Assisténcia a Saude (SAS) foi criado em 2002 no governo Ler-
ner. Apesar de todas as lutas e mobiliza¢des feitas pelo conjunto das(os)
servidoras(es) o governo implementou o sistema, entregando para a ini-
ciativa privada o cuidado com a saude das(os) servidoras(es), dentro da
l6gica de Estado minimo, onde o Estado deixa de ofertar diretamente o
servico, a politica publica, e passa a ser um fiscalizador.

513. Antes desse modelo tinhamos o Instituto de Previdéncia do Es-
tado (IPE) que foi criado pela Lei 4339 de 18 de fevereiro de 1961:

Art. 1° Fica criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Ser-
vidores do Estado do Parand, abreviadamente reconhecido como
“I.P.E.", com sede nesta Capital, que funcionard sob a forma de
autarquia administrativa, com personalidade juridica, destinado
a promover e desenvolver a previdéncia e assisténcia sociais, em
favor dos funciondrios publicos civis e militares do Estado, dos Ser-
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vidores dos municipios e demais contribuintes inscritos facultativa-
mente, praticando operac¢bes de previdéncia e assisténcia, como se-
jam: empréstimos, fiangas, seguros de vida, concessées de pensdes
e peculios aos beneficidrios dos contribuintes, auxilio para funeral
e luto, e assisténcia médica, hospitalar e dentdria.

514. O Instituto de Previdéncia do Estado exalou seu ultimo suspiro
no dia 29 de maio de 2002, quarenta e um anos e quatro meses apos sua
criacdo pela Lei 4.339, de 18 de fevereiro de 1961, publicada no Diario
Oficial de 20.02.61 (Jornal Tribuna publicado em 06/6/02. https://www.tri-
bunapr.com.br/noticias/ipe-pode-ressurgir-das-proprias-cinzas/).

515. O antigo modelo que visava cuidar do aspecto da saude, da pre-
vidéncia e da assisténcia social da(o) servidora/servidor, enquanto politica
publica, com o advento do estado minimo, foi extinto sob protesto das(os)
servidoras(es) e de profissionais da saude. No lugar do IPE, foi criado o
SAS, sendo que o atual sistema visa cuidar do aspecto da saude, e a Para-
naPrevidéncia que passou a gerenciar os fundos de previdéncia das(os)
servidoras(es) publicas(os) estaduais do Parana.

516. O novo sistema encontrou resisténcia por parte das(os) ser-
vidoras(es), da Associacdo Médica do Parana (AMP) e de autoridades da
época. Esgotados os debates e mobiliza¢bes, a APP-Sindicato e o Sindicato
dos Médicos no Estado do Parana (SIMEP) ingressaram com a¢des na Jus-
tica para impedir que tal sistema fosse implementado, conforme mostra
a historia, o que é possivel ver, inclusive, em matérias de jornais como,
por exemplo, a matéria do jornal Folha de Londrina (https://www.folha-
delondrina.com.br/cidades/ipe-e-sas-atendem-servidores-399702.html e
https://www.tribunapr.com.br/noticias/ipe-pode-ressurgir-das-proprias-
-cinzas/).

517. Desde entdo, a APP-Sindicato, juntamente com o Férum das En-
tidades Sindicais (FES), que representa o conjunto das(os) servidoras(es)
publicas(os) estaduais, luta por um sistema de atendimento a saude que
seja publico e que atenda as necessidades das(os) servidoras(es). No en-
tanto, com o aprofundamento do Estado neoliberal, o que vem ocorrendo
é o aprofundamento da entrega de servicos que deveriam ser prestados
pelo Estado para a iniciativa privada.

518. O atual sistema foiinstituido pelo DECRETO N°5303-04/02/2002
que em seu artigo primeiro traz:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito da Secretaria de Estado da Adminis-
tracdo e da Previdéncia, o Departamento de Assisténcia a Satde - DAS,
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com a atribuicéio de gerir o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servido-
res Publicos Civis Efetivos e Militares, Ativos, Aposentados, da Reserva
Remunerada, Reformados e seus Dependentes, bem como os Pensio-
nistas do Estado do Parand.

519. Anexo ao Decreto, consta o Regulamento do SAS que é organi-
zado em 15 regionais e cada regional em mesorregides.

520. O SAS ndo é um plano de saude, é um sistema de atendimento
a saude que nao tem custo direto para a(o) servidora/servidor. Ele é to-
talmente custeado pelo governo do Estado, que transfere recursos publi-
cos para os hospitais prestarem atendimento. Os hospitais sao creden-
ciados via licitacdo e o hospital que vencer a licitacdo na regido prestara
o servico pelo periodo estabelecido em lei. O papel do Estado é apenas
o de fiscalizador.

521. A exemplo de outras terceirizacdes, com esse sistema, 0 go-
verno repassa recursos publicos para a iniciativa privada. Somos contra.
Queremos um sistema de atendimento que dé conta de atender as ne-
cessidades das(os) servidoras(es) e que seja publico. Por isso, o conjunto
das(os) servidoras(es) representadas(os) no FES criou um Grupo de Traba-
Iho que vem realizando debates com o governo na perspectiva de garantir
o atendimento que historicamente temos defendido.

522. O atual sistema, além do problema de ser terceirizado, € insu-
ficiente, ndo cobre uma série de exames e procedimentos que sao de ex-
trema importancia, como por exemplo, cirurgias cardiacas; dialise ambu-
latorial; Orteses e préteses; tratamentos de psicologia e fonoaudiologia,
entre outros. A falta de oferta de clinicas psiquiatricas para tratamento em
internamento de clinica dia é outra insuficiéncia dos SAS nas regides do
interior do Estado.

523. Além dos problemas ja mencionados, um agravante que tem
surgido é o ndo atendimento de uma parcela grande de servidoras(es)
gue ndo sao estatutarias(os). Dado o desmantelamento do servi¢o publi-
co, uma parcela significativa da nossa categoria, hoje, € PSS e CLT. As(os)
celetistas sao contratadas(os) pelas empresas terceirizadas, resultado da
privatizacao das escolas publicas estaduais. Como nao sao atendidas(os)
pelo SAS, estdo sem assisténcia a saude do estado.

524. Sobre o rol de exames e procedimentos com cobertura pelo SAS,
ha muito tempo temos cobrado do governo a ampliacdo. Recentemente,
foi publicado um decreto ampliando para mais 11 os exames e procedi-
mentos que passardo a ter cobertura pelo SAS. No momento, estamos
aguardando a publicacdo da regulamentacdo para oferta desse novo rol.
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4.8.1. Saude Ocupacional

525. No Estado do Parang, ndo existe, efetivamente, até o momen-
to, uma politica publica sobre Saude Ocupacional das(os) servidoras(es).
Esse é mais um segmento do servico publico que o governo terceirizou.
Recentemente, foi contratada a empresa Somos Ocupacional para cuidar
da saude ocupacional do conjunto das(os) servidoras(es). Neste primeiro
momento, esta empresa esta regularizando a parte do e-social das(os) ser-
vidoras(es) que ndo fazem parte do regime proprio de previdéncia, depois
atuara em todos os espacos de trabalho, onde sao prestados servi¢cos pu-
blicos. Este € um dos pontos que o GT de trabalho, que representa o FES,
tem cobrado e debatido exaustivamente com o governo.

526. A Pericia Médica do Estado é também o segmento que vem
sendo terceirizado pelo governo. Hoje temos dezoito regionais para reali-
zacao de pericia médica, dessas somente uma tem perito que € uma/um
servidora/servidor publica(o), além dos peritos que atuam na Divisao de
Pericia Médica que fica em Curitiba. Nas demais regionais, todas sao clini-
cas terceirizadas que prestam servicos para o Estado. Isso gera uma série
de problemas. Dentre eles, destacamos o fato de as clinicas terceiriza-
das nao terem competéncia legal para conceder licenca para tratamento
de saude ou qualquer outro beneficio; elas limitam-se a fazer a avalia¢ao
da(o) servidora/servidor e encaminhar o relatério para as(os) poucas(os)
peritas(os) que sao servidoras(es) publicas(os) e atuam na Divisdo de Pe-
ricia Médica (DPM) emitirem os comprovantes, concedendo ou nao o be-
neficio solicitado. Essas(es) emitem os comprovantes com base apenas no
relatério, sem avaliar presencialmente a(o) servidora/servidor.

527. Quando a pericia considera necessario avaliar a(o) servidora/
servidor presencialmente, deparamo-nos com outro problema: o deslo-
camento da(o) servidora/servidor das regides mais distantes para passar
por pericia médica em Curitiba. A viagem e tudo mais é custeada pela(o)
propria(o) servidora/servidor.

528. Outras demandas importantes também tém surgido, como, por
exemplo, com o avan¢o da ciéncia, muitas(os) servidoras(es) tém se des-
coberto pessoas autistas e o Estado ainda ndo dispde de mecanismos de
atencdo para essas(es) servidoras(es). A Lei Federal n° 12.764/2012 reco-
nhece as(os) autistas como pessoas com deficiéncia (PcD). Mas no Estado
ndo tem regulamentacdo prépria ainda. Outra demanda, nesse sentido,
€ para as(os) pessoas com fibromialgia. Também tem Lei Federal que re-
conhece as pessoas com fibromialgia (Lei n° 15.176/2025) como pessoas
com deficiéncia (PcD) e o Estado também nao regulamentou essa lei. Es-
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ses sao alguns dos pontos de pauta que o GT de saude do FES tem levado
para a mesa de negociacdo. Sobre esses temas, o debate esta num estagio
avancado, muito em breve devemos ter uma politica publica voltada para
a atencdo destas pessoas.

529. Se, por um lado, ndo temos politica publica que atenda satisfa-
toriamente as(os) servidoras(es) publicas(os) estaduais, por outro lado, te-
mos um modelo educacional implantado no Estado do Parana que vem se
transformando em uma maquina de adoecimento. Isso pode ser observa-
do nos atendimentos realizados pela APP-Sindicato, através da Secretaria
de Saude e Previdéncia, que realiza, em média, quinhentos atendimentos
por més. Os casos mais graves, de doencas que tém relacdo mais direta
com o trabalho, sdo: depressao, ansiedade generalizada, fobia e outros
transtornos psiquiatricos que levam a ideias suicidas.

530. Uma das ultimas pesquisas realizadas sobre sofrimento men-
tal de professoras(es) do ensino publico do Parana, de que temos conhe-
cimento, foi realizada pelo Nucleo de Estudos em Saude Coletiva (NESC)
pela Universidade Federal do Parana (UFPR). A pesquisa foi coordenada
por Maiza Vaz Tostes, Guilherme Souza Cavalcanti de Albuquerque, Mar-
celo José de Souza e Silva e Ricardo Rasmussen Petterle foi publicada em
2018  (https://www.scielo.br/j/sdeb/a/wjgHn3PzTfsT5mQ4K8)cPbd/?for-
mat=pdf&lang=pt). O estudo demonstra que:

Com relacdo aos atuais problemas de saude, o sofrimento mental
foi 0 mais citado: 29,73% dos professores relataram alguma forma
de adoecimento mental, como depressdo, ansiedade e estresse, en-
tre outros; em segundo lugar, apareceram as doenc¢as osteomus-
culares, como tendinites e lombalgias, com 23,98%. Doencas otor-
rinolaringologicas estiveram presentes em 10,07% dos docentes.
Os DPM, aqui identificados com o auxilio do questiondrio SRQ-20,
tiveram uma prevaléncia de 75,27%. Com o recurso do inventdrio
de depress@o de Beck, encontrou-se a presenca de sintomas de-
pressivos em 44,04% dos professores; destes, 2506% apresenta-
vam depressdo leve (disforia) e 18,98%, depressdo moderada ou
grave. Para estabelecer os niveis de ansiedade entre os professores
da rede estadual de ensino do Parand, utilizou-se o inventadrio de
ansiedade de Beck. Entre os professores estudados, apenas 29,89%
apresentavam niveis minimos de ansiedade. Os demais foram clas-
sificados em duas categorias: ansiedade leve (29,48%) e ansiedade
moderada ou grave (40,63%).
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531. Temos necessidade urgente de estudos que demostrem a real situ- 01
acao de adoecimento das(os) professoras(es) e funcionarias(os) de escolano 02
Estado do Parana. A sensacao que se tem é que o quadro de adoecimento, 03
desde a realizacdo do estudo citado tem se agravado. De acordo com dados 04
do departamento de Saude da(o) Servidora/Servidor do Parana, no ano de 05

2023, tivemos os seguintes dados sobre Licenca para Tratamento de Saude: 06
07

Agente Educacional | 2.219 08

Agente Educacional Il 1.552 09
Professoras(es) 9.562 1 ?

Total 13.333 12

13

532. Com relacdo ao Afastamento de Funcdo tivemos, de acordo 14
com os dados oferecidos pelo Departamento de Saude e Seguranca da(o) 15

Servidora/Servidor, no ano de 2023: 16
17
Agente Educacional | 446 18
Agente Educacional I 34 19
20
Professoras(es) 807 1
Total 1.287 22 .
o=
23 ‘§§
533. Readaptadas(os) em 2023: 24 £S
25 St
Agente Educacional | 57 26 =T
Agente Educacional lI 2 27 X8 S
28 WS o
Professoras(es) 191 29
Total 250 30
31
534. Ja em 2024 tivemos os seguintes dados sobre licenc¢a para tra- 32
tamento de saude: 33
34
Agente Educacional | 2.501 35
Agente Educacional Il 1.851 36
37
Professoras(es) 11.227 38
Total 15.579 39
40
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01 535. Ano de 2024, de acordo com os dados foram afastadas(os) de funcdo:
02

03 Agente Educacional | 389

04 Agente Educacional Il 19

05 Professoras(es) 652

oo Total 1.060

07

08

09 536. Ano de 2024 - de acordo com os dados, foram readaptadas(os):
10 Agente Educacional | 54

B Agente Educacional Il 1

12

13 Professoras(es) 206

14 Total 261

15

16 537. Os dados da pericia médica demonstram que as(os) servido-

17  ras(es) vém adoecendo mais, ano apos ano. Considerando os primeiros 5
18  meses do ano de 2024, tiraram licenca para tratamento de saude:

19
20 Agente Educacional | 1.238
21 Agente Educacional Il 861
s 22 Professoras(es) 5114
S
§3 % Total 7.213
€5 24
S35
s 88 e 538. Considerando os primeiros 5 meses do ano, foram afastadas(os)
g § 3 s de fungdo:
- 3 S
> 28 Agente Educacional | 241
23 Agente Educacional Il 12
30
31 Professoras(es) 314
32 Total 567
33
34 539. Considerando os primeiros 5 meses, foram readaptadas(os):
35
36 Agente Educacional | 241
37 Agente Educacional Il 12
38 Professoras(es) 314
39
40 Total 567
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540. Na rede estadual, temos uma série de fatores que, Nno Nosso
entendimento, tém contribuido diretamente com o adoecimento da ca-
tegoria. Sao as politicas implementadas pela Seed, as quais ja temos de-
nunciado exaustivamente. Contra as mesmas, realizamos greves, inume-
ras mobiliza¢des neste Ultimo periodo e campanhas e, em determinadas
situac¢des, recorremos a justica. Como, por exemplo, a Resolucao de distri-
buicdo de aulas, adotada por esse governo, sendo uma das mais desuma-
nas ja vistas, que pune professoras(es) que ficaram doentes; desconto do
GTE para quem pegar Licenca para Tratamento de Saude, por mais de 14
dias; a plataformizacdao do ensino, que esvazia o fazer pedagdgico da(o)
professora/professor; privatizacdo das escolas; militarizacdo; uma matriz
curricular que nao dialoga com a necessidade da(o) estudante e com as
orientacdes nacionais e porte de escola que reduz equipe pedagogica.
As(os) Agentes Educacionais | e Il sofrem constantemente com a reducdo
do numero de servidoras(es), levando a uma sobrecarga de trabalho.

541. Sobre a Previdéncia, hoje temos a ParanaPrevidéncia que foi cria-
da pela Lei 12398 - 30/12/1998. O preambulo da lei traz o seguinte texto:

(.,) cria o sistema de seguridade funcional do Estado do Parandg,
transforma o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
do Estado do Paranda - IPE em servico social autbnomo, denomina-
do ParanaPrevidéncia e adota outras providéncias.

542. Os artigos 2° e 3° da Lei tratam da disposicBes preliminares:

Art. 2° O Instituto de previdéncia e assisténcia aos Servidores do Estado
do Parana - IPE, autarquia criada pela Lei Estadual n°® 4.339, de 28 de
fevereiro de 1961, é informado em instituicdo, sem fins lucrativos, com
personalidades juridicas de direito, natureza de servi¢os social auténo-
mo paradministrativo, com a denominacéo de PARANAPREVIDENCIA.

Art. 3° A PARANAPREVIDENCIA serd ente de cooperacéio governa-
mental, no cumprimento, pelo Estado do Parana, de suas obriga-
¢bes de Seguridade Funcional, e tera por finalidade gerir o respectivo
Sistema, segundo regime de beneficio e servi¢os previsto nesta Lei.

543. Atualmente, aposentar-se tem sido um dos principais proble-
mas enfrentados pelas(os) servidoras(es) publicas(os), ndo porque nao
conseguem se aposentar, mas porque com a aposentadoria vem junto
uma reducdo drastica de salario, chegando em alguns casos a uma redu-
cdo de aproximadamente 50% do salario da ativa.
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544. Isso iniciou-se com a reforma da previdéncia de 2003, que alte-
rou as regras para aposentadoria. Mas, com essa reforma, ainda tinha a
possibilidade de aposentar-se com a média salarial dos 80 melhores sala-
rios. No entanto, com a reforma da previdéncia de 2019, tornou-se invia-
vel aposentar-se, pois essa reforma mudou drasticamente a forma de cal-
culo: a(o) servidora/servidor levara para sua aposentadoria 60% da média
salarial de todos os salarios que a(o) servidora/servidor recebeu ao longo
de toda a vida, mais dois por cento a cada ano trabalhado daquilo que
ultrapassar 20 anos. Esse dispositivo é fatal para a reduc¢ao dos salarios.

545. Isso faz com que muitas(os) servidoras(es), principalmente as(os)
Agentes Educacionais |, continuem trabalhando, doentes e sem condicdes,
mesmo tendo cumprido todos os requisitos para aposentadoria, pois, se
elas(es) se aposentarem, o salario ndo é suficiente para sua subsisténcia.
Entdo, sdo obrigadas a trabalhar até a aposentadoria compulséria, aos 75
anos de idade.

546. Nao bastasse isso, o governo do Estado tem deixado de lado a
concessao de reajuste salarial para as(os) servidoras(es) que se aposen-
taram sem paridade. Essa € a parcela da nossa categoria que mais sofre
com a defasagem salarial que enfrentamos em governos como o de Beto
Richa e Ratinho Jr.

Propostas:

547. - Alteracdo na Resolucdo de Distribuicdo de aulas para garantir
que servidoras(es) ndo sejam penalizadas(os) por estarem doentes;

548. - Garantia de um sistema de atendimento a salde que atenda
as necessidades do conjunto de todas(os) as(os) servidoras(es) publi-
cas(os) ativas(os) e aposentadas(os), incluindo os PSS;

549. - Garantir o atendimento das especialidades médicas preventi-
vas e fonoaudiologia, psicologia;

550. - Implantar programas de prevencdo a saude fisica e mental,
conforme a Lei 14.992/06 e saude vocal, conforme Lei N.° 14.993/06;

551. - Articular as a¢bes de formacdo, organizacdo e comunicacao
voltadas a defesa da saude das(os) trabalhadoras(es) em educacao,
contemplando a analise de determinantes, riscos/cargas e danos a
saude, visando o combate a nocividade dos ambientes e processos
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de trabalho assegurando o recebimento de adicional de insalubrida- 01
de e periculosidade; 02

03
552. - Estabelecer politica de atendimento as(aos) trabalhadoras(es) 04
em educacao lesionadas(os) e/ou aposentadas(os) e readaptadas(os), 05
visando a garantia de direitos (tratamento/reabilitacdo, previdencia- 06
rios e trabalhistas); 07

08
553. - Realizar debates e oficinas de trabalho nas escolas para discu- 09
tir mapa de risco e Organizacdo por Local de Trabalho (OLT), estimu- 10
lando a criacdo de comissdes de saude da(o) trabalhadora/trabalha- 11
dor em todos os locais de trabalho com profissionais de seguranca 12
do trabalho; 13

14
554. - Alterar a lei de contratacao de servidoras(es) PSS para garan- 15
tir a elas(es) licenca para cuidar de familiar, caso necessite, e licenca 16
nojo (licenca luto); essa, conforme previsto na CLT, sem prejuizo de 17
salario e perda de vinculo empregaticio; 18

19
555. - Conscientizar as(os) educadoras(es) da importancia do preen- 20
chimento do formuldrio do Comunicado de Acidente de Trabalho 21
(CAT) e em casos de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, 22

qgue a chefia imediata providencie esse preenchimento e encaminha- 23 '§§

mento. O CAT deve necessariamente ter o registo do médico que 24 §§

atendeu, assinatura e a Classificacdo Internacional de Doencas (CID). 25 §§

O documento deve ser encaminhado para a Pericia Médica e/ou para 26 § E"g«

0 INSS no caso de PSS; 27 E ;E §
28

556. - Realizar campanhas, estimulando a denuncia veemente dos 29
casos de assédio moral e sexual, implementando lutas para tipificar 30
essas condutas violentas como crimes nas relacdes de trabalho; 31

32
557. - Realizar campanhas, estimulado veementemente dendncias 33
de casos de violéncia contra a mulher, seja no ambiente de trabalho 34
ou nao; 35

36
558. - Garantir o direito a informacdo sobre os riscos existentes em 37
ambientes e processos de trabalho e reconhecer o direito de recusa 38
ao trabalho em condi¢des de iminente gravidade e pela ndo moneti- 39
zacao dos riscos; 40
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559. - Lutar para que a pericia seja publica e ndo terceirizada, na sua
maioria como é hoje;

560. - Estabelecimento de uma politica de recursos humanos que as-
segure a valorizacao, profissionalizacdo e a atencao integral a saude
das(os) trabalhadoras(es), implementando a Norma Operacional Ba-
sica de Recursos Humanos (NOB/RH) do SUS;

561. - Defesa do Seguro de Acidente do Trabalho Publico (SAT): es-
tabelecendo o nexo epidemioldgico (metodologia que consiste em
identificar quais doencas e acidentes estdo relacionados com a pra-
tica de uma determinada atividade profissional) dos agravos relacio-
nados ao trabalho na concessao de beneficios previdenciarios, inver-
tendo o 6nus da prova;

562. - Implementacdo de um programa de saude preventiva nos
espacos escolares para todas(os) as(os) trabalhadoras(es) em edu-
cacdo no seu periodo de trabalho, com acompanhamento de profis-
sionais especializadas(os);

563. - Realizacdo do levantamento dos recursos humanos existentes
nos locais de trabalho, visando identificar o nUmero de trabalhado-
ras(es) necessarias(os) para evitar a sobrecarga e o desgaste nos pro-
cessos de trabalho;

564. - Adicionar vacina¢ao ou métodos preventivos de saude, quan-
do constatado que as(os) profissionais de educac¢ao fazem parte do
grupo de risco;

565. - Garantia de direitos as(aos) educadoras(es) acometidas(os) por
agravos relacionados ao trabalho com o reconhecimento do nexo cau-
sal, tratamento e reabilitacdo, direitos previdenciarios e trabalhistas;

566. - Implanta¢do gradativa de lousas brancas em substituicdo as lou-
sas verdes como medida de prevencdo a saude das(os) professoras(es);

567. - Garantia de fornecimento de Equipamentos de Protec¢do In-
dividual (EPI) as(aos) funcionarias(os), assim como de produtos de
limpeza adequados e certificados;
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568. - Garantir politica publica para atender as necessidades das(os)
servidoras(es) que sdo pessoas autistas ou com fibromialgia;

569. - Garantir que os hospitais que atendem pelo SAS, em todo o Esta-
do, oferecam tratamento psiquiatrico com atendimento em clinica dia;

570. - Buscar formar grupos de estudos junto as universidades publi-
cas, visando a realizacao de pesquisas sobre a real situacao de adoe-
cimento mental de professoras(es) e funcionarias(os) de escola.

4.9. Juventude Trabalhadora da Educacao

571. A juventude trabalhadora da educac¢do no Brasil enfrenta um
cenario complexo, marcado pela precarizacdao do trabalho, desafios de
engajamento sindical e a influéncia de ideologias neoliberais. Diante des-
se contexto, € necessario desenvolver politicas publicas que ndo apenas
abordem as lacunas existentes, mas também potencializem o protagonis-
mo juvenil e fortalecam a luta por direitos sociais e trabalhistas.

572. As formulac¢bes dessas politicas publicas visam aprimorar a for-
macdo e o desenvolvimento critico da juventude trabalhadora da educa-
3o, capacitando-a para compreender e atuar sobre sua realidade. E fun-
damental a adocdo de uma pedagogia critica e libertadora, inspirada nos
principios de Paulo Freire. Isso implica criar espacos para que as(os) jovens
trabalhadoras(es) possam dialogar sobre suas realidades, problematizan-
do as condicdes de trabalho precarizadas, a perda de direitos e a influéncia
de ideologias individualistas. A educacdo deve partir da realidade concreta
das pessoas, estimulando a reflex3o e a acdo transformadora. E preciso
desenvolver a consciéncia critica sobre as estruturas sociais, econdmicas e
politicas que geram a precarizacdo do trabalho e a desigualdade, incluindo
a compreensao do papel histérico das lutas sociais e sindicais na conquis-
ta de direitos. Além disso, é essencial incentivar a participacao ativa da
juventude na constru¢ao do conhecimento e na proposicdo de solu¢des
para os desafios que enfrentam.

573. Uma formacgao robusta em cidadania e direitos é essencial para
combater a naturalizacao das lutas trabalhistas e o individualismo. Para
isso, é importante oferecer mddulos ou cursos sobre a histéria do sindica-
lismo no Brasil e no mundo, destacando as conquistas e a importancia da
organizac¢ao coletiva, ajudando a contextualizar a relevancia dos sindica-
tos na ampliacao e defesa dos direitos. Também é crucial capacitar as(os)
jovens sobre seus direitos e deveres como trabalhadoras(es) da educacao,
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01  abordando temas como contratos de trabalho (incluindo PSS), planos de
02  carreira, salarios e condi¢bes de trabalho, pois a compreensao da legis-
03 lagdo é uma ferramenta de empoderamento. A interseccionalidade deve
04  ser um pilar central, integrando discussdes sobre como diferentes marca-
05  dores sociais, como raca, género e classe, cruzam-se e impactam as expe-
06 riéncias das(os) jovens trabalhadoras(es) da educacao, especialmente da
07  juventude negra e de outras minorias. Essa abordagem permite uma com-
08  preensdo mais profunda das desigualdades e a construcao de estratégias
09  mais inclusivas e eficazes.

10 574. Considerando a imersao das(os) jovens nas tecnologias, é cru-
11 cialintegrar o desenvolvimento de conhecimentos digitais e de comunica-
12 c¢do. Isso inclui capacitar as(os) jovens para o uso critico das redes sociais e
13 plataformas digitais, desconstruindo discursos reacionarios e promoven-
14 do a disseminacdo de informacdes confidveis e engajadoras. E necessério
15  desenvolver habilidades de comunicacdo para que as(os) jovens possam
16 expressar suas demandas de forma objetiva e persuasiva, tanto em am-
17  bientes on-line quanto off-line, o que abrange a produc¢do de conteddo
18  relevante para as plataformas digitais. Além disso, é fundamental estimu-
19  lar a capacidade de analisar situacbes complexas, identificar problemas e
20  propor solug¢des inovadoras, especialmente no contexto da precariza¢ao
21  dotrabalho e dos desafios sindicais.

22 575. Formulacdes de politicas publicas também focam na estru-

oS « ~ . .
S5 23 turagdo de programas, agdes e ambientes que promovam a aprendiza-
S8 ] , , ~
€5 24 gem continua e o engajamento da juventude trabalhadora da educacao.
° m z 7 . . ~ Ve old ’ .
32 25  E necessario criar programas de formacdo especificos e acessiveis para
> 8.8 , ~ .
3 & 26 essa juventude, como cursos de curta duracao e oficinas sobre temas re-
X SS 27 levantes, incluindo gestdo de projetos, comunicacdo digital, organizacio
w S )

28  sindical, direitos humanos e educacdo popular. Esses formatos sao mais
29  flexiveis e se adequam a realidade das(os) jovens trabalhadoras(es). Eim-
30  portante estabelecer programas onde a juventude possa aprender com
31  educadoras(es) experientes e promover intercambios de experiéncias en-
32 tre diferentes coletivos de juventude e sindicatos. O desenvolvimento de
33  mecanismos de certificacdo para os cursos e formac¢des oferecidas tam-
34 bém é relevante, valorizando o aprendizado e o engajamento.

35 576. A reativacdo e o fortalecimento dos coletivos de juventude nos
36  sindicatos sdao cruciais para o engajamento e a representatividade. Para
37  isso, é preciso garantir que os coletivos de juventude tenham autonomia
38 e voz nas decisdes sindicais, com representacao em instancias deliberati-
39  wvas, promovendo o sentimento de pertencimento e a corresponsabilida-
40  de. Destinar recursos especificos, incluindo apoio logistico, financeiro e
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de comunicacdo, permite a realizacao de projetos e campanhas eficazes.
Além disso, é fundamental desenvolver campanhas de sindicalizacdo com
linguagem e estratégias direcionadas a esse publico, destacando o papel
do sindicato na defesa de seus interesses e seus beneficios.

577. Ampliar as parcerias com outras entidades e movimentos so-
ciais pode enriquecer as a¢des. Isso inclui fortalecer a articulagdo com o
movimento estudantil, como a parceria da APP-Sindicato com liderancas
estudantis da Unido Paranaense dos Estudantes (UPE) e da Unido Parana-
ense dos Estudantes Secundaristas (UPES), que resultou em a¢des impor-
tantes como o combate aos programas Parceiro da Escola e Civico-Militar.
Colaborar com as universidades e os centros de pesquisa para a produ¢ao
de conhecimento sobre a juventude trabalhadora da educac¢ado para subsi-
diar a formulac¢ao de politicas e a¢des.

578. Essas propostas buscam responder aos desafios enfrentados
pela juventude trabalhadora da educacdo, promovendo uma formacgao
critica, engajadora e transformadora. Ao investir na educacdo e no fortale-
cimento do protagonismo juvenil, & possivel construir um futuro mais jus-
to e equitativo para as(os) trabalhadoras(es) e para a educacdo brasileira
na sua totalidade.
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EIXOV
Organizacgao curricular na educacgao basica

5.1. O curriculo em disputa

579. A politica educacional brasileira tem sido marcada, nas ultimas
décadas, por uma série de reformas curriculares que refletem disputas de
projetos de sociedade. A mais recente delas, a Base Nacional Comum Cur-
ricular (BNCC), aprofunda um modelo de educag¢do orientado por compe-
téncias e habilidades, ja presente nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) da década de 1990. Ambos os documentos, embora separados por
duas décadas, compartilham a mesma matriz neoliberal, que subordina
a educacdo aos interesses do mercado em detrimento da formacdo hu-
mana. A BNCC, no entanto, radicaliza essa perspectiva ao promover uma
fragmentacao curricular ainda maior.

580. Mas ha uma diferenca do que se vive hoje do que se viveu nos
anos 1990 no Brasil. Naquela época, se dava o inicio, como politica edu-
cacional dos governos, ao alinhamento curricular da educacao publica ao
mercado. Nos atuais tempos, consolida-se esse modelo de alinhamento e
de fragmentacdo curricular, apds quase uma década de BNCC.

581. A noc¢do de competéncias, central tanto nos PCN quanto na
BNCC, é alvo de profundas criticas no campo educacional. Originaria
do tecnicismo educacional presente nas politicas educacionais das
décadas de 1960 e 1970, sua transposicdo para a educacdo geral é
inadequada e problematica, ao promover um curriculo homogeneiza-
dor, mecanicista, orientado ao cumprimento de metas verificaveis por
meio de indicadores como as provas estandardizadas e submetido aos
interesses do mercado; alinhada as politicas educacionais da Organi-
zacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), do
Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial, do Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), entre outras agéncias finan-
ciadoras internacionais.

582. Além destas e outras agéncias de financiamento, as fundag¢des
educacionais tém também promovido essa politica de alinhamento. Esse
processo esta associado ao crescimento das parcerias publico-privadas,
as disputas dos or¢amentos que, por norma, sao altissimos e a conver-
géncia de interesses dos governos em operar politicas educacionais pu-
blicas orientadas para o mercado e de acordo com os interesses dos ca-
pitais nacionais e transnacionais. Fundac¢des como a Zuckerberg, Gates,
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Ford e Walton impdem sua dindmica ndo sé financiando programas ao
redor do mundo como também impactam curriculos com uma perspecti-
va pedagogica das competéncias e habilidades para o mercado de traba-
lho, do empreendedorismo e inovacdo, da gestao empresarial da escola
e da avaliacao por desempenho e métricas. No Brasil, fundacdes como
a Lemann, Itau, Todos pela Base e Todos pela Educacdo sao orientadas
pelos mesmos interesses que as Fundacdes Internacionais, impactando
as politicas publicas educacionais dos governos estaduais e do governo
federal. Essas organizacdes empresariais criam consensos em torno de
reformas educacionais e formam coalizdes capazes de influenciar politi-
cas publicas e reformas estruturais da educac¢do de varios paises, inclu-
sive no Brasil.

583. Trata-se do que algumas/alguns pesquisadoras(es) definem
como sendo filantropia empresarial na educa¢ao na busca por influen-
ciar reformas, programas e modelos de gestdao da educacao publica. As
fundacdes utilizam-se dos recursos para financiar pesquisas; elaborar e
apoiar propostas de reformas educacionais orientadas ao mercado e apli-
car na educacao principios meritocraticos e muito proprios da gestao em-
presarial, como as metas de desempenho, os indicadores e métricas de
resultado e a eficiéncia e produtividade. Mas as funda¢bes ndo apenas
executam projetos, como também participam da construcdo e da reforma
de politicas educacionais, inclusive operando nas agendas legislativas e
influenciando os curriculos (vejam os casos da BNCC e do RCO+ Aulas),
as avalia¢bes educacionais (orientadas pelas provas estandardizadas), a
formacao de gestoras(es) - o Programa de Desenvolvimento de Lideranca
(PDL) 2.0 e os seminarios de diretoras(es) em Foz de Iguacu sao exemplos
desta influéncia sobre as atuais politicas publicas.

584. A CNTE tem denunciado sistematicamente essa légica, posi-
cionando-se contraria a BNCC e defendendo uma educacdo que nao
se subordine aos interesses do mercado. A defesa de um curriculo por
competéncias €, fundamentalmente, uma estratégia de desvalorizacao
da profissdao docente e de redu¢ao da educacdo a um simples treina-
mento para o trabalho. A légica presente na BNCC manifesta-se na frag-
mentacdo do curriculo, no esvaziamento de conteddos humanisticos e
na substituicdo de disciplinas de carater utilitarista e adequadas ao mo-
delo “ler e contar”, com a finalidade de adequar as(os) estudantes da
classe a um mercado de trabalho cada vez mais precarizado. O resultado
€ um “empobrecimento curricular” que nega as(aos) filhas(os) da classe
trabalhadora o acesso ao conhecimento cientifico, artistico e filosofico
acumulado pela humanidade.
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5.1.1. O Curriculo no Parana: aprofundamento do modelo neoliberal

585. O curriculo educacional, concebido e executado pelo atual go-
verno Ratinho Jr, desde seu primeiro mandato, tendo inicialmente como
secretario de educacao o empresario Renato Feder e, nesses ultimos qua-
tro anos, Roni Miranda, é operado numa légica de aprofundamento de
uma agenda neoliberal sem precedentes que, sob o verniz da moderni-
zacao e da eficiéncia, promove o controle curricular e a precariza¢ao do
trabalho docente.

586. No lugar de um governo que garanta uma educacao voltada ao
desenvolvimento humano, ha uma escola com concepc¢ao curricular libe-
ral cujo objetivo é conformar estudantes em sujeitas(os) empresariais pre-
carizadas(os), respondendo a racionalidade neoliberal dos atuais tempos.
Nesta nova racionalidade, que se pretende a partir da educacao, a escola
assemelha-se a uma empresa e atividades de ensino-aprendizagem sao
vistas como um produto, um calculo mensuravel e de obtencdo de custos
e beneficios. No caso especifico do Parana, o resultado esperado, a “meta
a ser alcancada”, € o aumento no Ideb.

587. Nesse sentido, de concepcdo de um curriculo liberal, alinhado
a BNCC, ha uma ofensiva sobre a autonomia docente e a gestdao demo-
cratica do curriculo que se materializa em um conjunto de instrumentos
e politicas que, articuladamente, retiram da docéncia a sua condi¢ao in-
telectual e a transformam em uma mera executora de tarefas pré-defini-
das. A otimizacao, a flexibilizacdo, a meritocracia e a responsabilizacao,
0 controle e monitoramento, a plataformizacdo e a algoritmizacao, sao
como mantras da atual gestao empresarial da Seed que chegam as esco-
las e suas salas de aula.

588. O Registro de Classe Online (RCO), que poderia ser uma fer-
ramenta de otimizacdo burocratica, foi transformado, com o moddulo
“RCO+Aulas”, em um poderoso instrumento de controle curricular. O mes-
mo ocorre com as plataformas educacionais. Ambos oferecem conteudos
e metodologia ja devidamente programados. Desta forma, a Seed impde
uma homogeneizacdo do ensino que desconsidera as realidades locais, a
diversidade das(os) estudantes e a experiéncia docente.

589. A matriz curricular sofre alteracdes constantes que privilegiam
um conjunto de disciplinas em detrimento de outras, normalmente, ali-
nhando a matriz curricular a necessidade de um melhor resultado das(os)
estudantes as provas estandardizadas. Algumas disciplinas, como educa-
cdo financeira, pensamento computacional, empreendedorismo, entre
outras, sao criadas para atender o desejo do mercado que atua numa 16-
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gica de empregabilidade minima, na qual o letramento funcional em ler
e contar é suficiente para o desempenho profissional, e assim possam se
adaptar a tarefas rotineiras e operar tecnologias basicas.

590. A autonomia curricular docente € minada por um sistema de
vigilancia em cascata. Pedagogas(os) e dire¢bes sdo coagidas(os) a ob-
servar as aulas ministradas e a criacdo das figuras das(os) tutoras(es)
e embaixadoras(es) adiciona mais uma camada de controle, garantindo
gue o que é ensinado e aprendido esteja estreitamente alinhado com as
diretrizes da Secretaria.

591. A plataformizac¢do, embora vendida como inovacdo, é na verda-
de uma ferramenta de controle do que e como se ensina; e mais que isso, é
também ferramenta ideoldgica de adequacdo ao capital. Quando as plata-
formas educacionais passam a orientar percursos formativos, sugerir con-
teudos e indicar metodologias, instauram-se novas hierarquias de decisao
que deslocam o protagonismo docente. Além disso, ao serem apresentadas
como solucdes curriculares que os governos devem adquirir, transfere-se
responsabilidade publica para as empresas privadas. Esse processo enfra-
quece a nocao de educacdo como bem publico. Por fim, diferentemente da
exploracdo classica - onde as(os) trabalhadoras(es) sdo empregadas(os) e
recebem salario por seu trabalho -, a plataformizacado extrai valor sem em-
pregar formalmente. A(o) professora/professor continua sendo funciona-
ria(o) publica(o), mas seu trabalho é capturado e transformado em dados
que, posteriormente, sdo comercializados e geram lucro privado.

592. Por sua vez, a formacdo concebida e executada pela Seed, como
o Formadores em Acdo, os dias pedagdgicos, o Programa de Desenvolvi-
mento de Liderancas 2.0 e os seminarios de diretoras(es) de escola, garan-
te que a politica curricular seja implementada nas salas de aula. Sdo como
canais de disseminacdo, onde as(os) diretoras(es), as(os) pedagogas(os)
e as(os) professoras(es) recebem orienta¢des sobre como implementar a
politica curricular, e depois replicam na escola e nas salas de aula. As pro-
postas curriculares sdo apresentadas como necessarias e inevitaveis para
a obtencdo de resultados. Ha pouco espaco para debates e apresentac¢ao
de alternativas e o resultado é que as(os) educadoras(es) internalizam o
gue se propde e se conformam a légica curricular proposta.

593. A cereja do bolo tem sido as metodologias ativas. Seu canto de
sereia esconde um grave equivoco pedagodgico e € um instrumento ideo-
l6gico. Elas baseiam-se em uma falsa dicotomia, sao legitimadas por pseu-
dociéncia, promovem a logica neoliberal, desprofissionalizam a docéncia
e empobrecem o curriculo. Editais de concursos e legislacbes da Seed
passam a exigir o uso de metodologias ativas. As(os) professoras(es) que

PAG.

136



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

resistem sdo vistas(os) como tradicionais e ultrapassadas(os). A autono-
mia docente, conquistada a duras penas, é minada em nome de uma su-
posta moderniza¢do que, na verdade, é um retrocesso. Para se legitimar,
as metodologias ativas frequentemente se apoiam em pseudociéncia. O
exemplo mais notério é o Cone de Aprendizagem. O cone é distorcido e
transformado em uma piréamide com percentuais de aprendizagem sem
qualquer base cientifica. O cone funciona para justificar a rejeicao ao ensi-
no tradicional e promover o moderno e as praticas ativas. A(o) estudante
é tratada como cliente que deve gostar da aula e a escola é um supermer-
cado que vende um produto educacional. Muitas vezes a responsabiliza-
cdo pelo fracasso escolar é transferida a(ao) professora/professor e seus
“métodos ultrapassados”.

5.1.2. Programa Educa Juntos: regulacao e controle das redes municipais

594. As politicas curriculares da Seed ndo chegam as redes muni-
cipais por acaso ou por mera influéncia. Elas sdo disseminadas por uma
complexa e bem estruturada rede de controle que utiliza mecanismos le-
gais, financeiros, avaliativos e formativos para garantir a uniformidade do
gue se ensina e como se ensina e a conformidade e, assim, esvaziar a
autonomia municipal. O discurso da colaboracdo mascara uma rela¢ao
de subordinacao, onde os municipios sao transformados em meros exe-
cutores de politicas definidas verticalmente. A compreensao desses me-
canismos € fundamental para a luta por uma educacdo verdadeiramente
democratica, que respeite a autonomia dos entes federados e que seja
construida a partir das necessidades e da participacdao das comunidades
locais, e ndo imposta por uma légica gerencialista e neoliberal.

595. O programa Educa Juntos, apresentado como uma iniciativa de
apoio, na verdade funciona como um braco da Seed nos municipios, garan-
tindo que as politicas estaduais sejam igualmente implementadas. A Secre-
taria define a politica no topo da hierarquia e os municipios sao chamados
a colaborar na sua implementacdo. O conceito de colaboracao é, portanto,
apropriado e ressignificado para mascarar uma rela¢ao de subordinacdo.

596. As politicas da Seed, com seu foco em competéncias e habilida-
des, metodologias ativas e plataformizacao, sdo disseminadas, chegando
a todas as redes municipais conveniadas. A formacdo docente oferecida
pela Seed, como os programas Formadores em Acdo, garante que as(os)
docentes municipais sejam instruidas(os) a implementar essas politicas
em suas realidades municipais. Os Planos Municipais de Educacdo, que
deveriam ser a expressao da autonomia e das especificidades locais, tor-
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nam-se meros instrumentos de conformidade, reproduzindo as diretrizes
estaduais. A diversidade cultural e as necessidades especificas de cada
municipio sdo ignoradas em nome de uma padroniza¢ao que visa facilitar
o controle e a gestdo.

597. As avalia¢bes de larga escala (Saeb, Ideb) funcionam como meca-
nismos de responsabilizacdo que forcam os municipios a implementarem
as politicas estaduais. As redes municipais passam a focar exclusivamente
em melhorar o Ideb e isso significa implementar as mesmas politicas que
a Seed utiliza (metodologias ativas, plataformas educacionais, adequac¢des
na matriz curricular como no ler e no contar, etc.), estreitando o curriculo
aos interesses de obter a melhoria nos indices. A Seed oferece colabora-
¢do aos municipios com baixo desempenho, o que consiste em impor
suas politicas. Cria-se uma homogeneizacdo das praticas curriculares e
uma convergéncia forcada entre as politicas estadual e municipais.

598. Uma verdadeira colaboracdo entre entes federados exigiria que
0S municipios participassem da formulacdo das politicas e que tivessem
autonomia para adaptar as politicas as suas realidades. A Seed utiliza um
conjunto de instrumentos - os mesmos utilizados na rede estadual - que,
por meio do Programa Educa Juntos e sob o disfarce da colaboracao, fun-
cionam como mecanismos de regulacdo e controle vertical.

5.1.3. Por um curriculo orientado pela Pedagogia Histérico-Critica

599. Em oposicdo a esse modelo, a Pedagogia Histérico-Critica (PHC),
desenvolvida por Dermeval Saviani, compreende a educa¢ao como um fe-
ndmeno histérico e social, indissociavel das relacdes de poder e das lutas
de classes. Seu objetivo ndo é adaptar o individuo ao mercado, mas pro-
mover a sua emancipac¢ao e a transformacdo da sociedade por meio de
uma apropriacao critica do saber historicamente produzido.

600. A PHC estrutura-se a partir de uma compreensao materialista
historica da educacdo. Para Saviani, a escola é uma instituicdo social que
reflete as contradicdes da sociedade, mas também possui uma relativa
autonomia e pode ser um espaco de luta pela transformacao. A educacao
ndo é neutra: ou serve a reproducdo das rela¢des capitalistas, ou serve a
emancipacdao humana. Nao ha meio termo.

601. A PHC defende a apropriacdo critica do conhecimento historica-
mente produzido como o cerne do processo educativo. Para os teoricos
desta perspectiva, a educacdo escolar tem a funcdo de garantir que as
novas geracdes tenham acesso aos saberes mais elaborados produzidos
pela humanidade (ciéncia, arte, filosofia), ndo como um fim em si mesmo,
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mas como instrumento para a compreensao e transformacao da realida-
de. O conhecimento, nessa perspectiva, ndo € um conjunto de informa-
cdes a serem mobilizadas para a adaptabilidade ao mercado, mas uma
ferramenta de emancipacdo humana por meio da forma¢dao de uma/um
sujeita/sujeito histoérico e critico, consciente das contradi¢des da socieda-
de de classes, mobilizada(o) na luta por sua superacdo. E uma educacdo
para a transformacao social, que aposta na capacidade da classe trabalha-
dora de construir um novo projeto de sociedade, mais justo e igualitario.

602. Nesse sentido, a PHC ndo é apenas uma teoria pedagogica, mas
um projeto politico-pedagogico que se contrapde frontalmente a légica neoli-
beral da BNCC. Enquanto a BNCC busca adaptar as(os) educandas(os) a uma
sociedade desigual e excludente, a PHC oferece os instrumentos para a sua
compreensao e transformacdo. A defesa de uma educacao publica, gratuita,
laica e de qualidade social passa, necessariamente, pela recusa do modelo de
competéncias e pela retomada de uma pedagogia que, como a Historico-Cri-
tica, coloque o conhecimento a servico da emancipacdo humana.

5.1.4. A Pedagogia Histoérico-Critica no Parana

603. A histéria da educac¢ao publica no estado do Parana é marcada
por um periodo singular de disputa e construcao de um projeto pedago-
gico contra-hegemaonico, fundamentado na PHC. A implementacao das Di-
retrizes Curriculares Estaduais (DCE), especialmente durante os governos
de Roberto Requido, representa um marco na tentativa de institucionali-
zar uma educacdo voltada para a formacao de sujeitas(os) criticas(os) e a
transformacao social.

604. O cenario para a emergéncia de propostas criticas na educac¢ao
paranaense foi semeado durante a abertura politica no final da ditadura
militar (1964-1985). A década de 1980 foi um momento de intenso debate
e confronto de perspectivas educacionais, impulsionado pelos movimentos
sociais e pela redemocratizacao do pais. Foi nesse contexto que a Pedagogia
Historico-Critica, sistematizada por Dermeval Saviani e suas/seus colabora-
doras(es), como Lilian Anna Wachowicz, encontrou um terreno fértil para se
desenvolver como uma alternativa as pedagogias liberais e tecnicistas.

605. Um passo decisivo foi dado com o Movimento das(os) Educado-
ras(es) de Curitiba nos anos 1980, que culminou na elaboragao do “Curri-
culo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana” em 1990. Ele repre-
sentou uma ruptura com a tradicao, ao fundamentar o curriculo em uma
abordagem materialista historica e dialética, com foco nas categorias de
classe social, luta de classes, contradicdo e totalidade.
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606. Os mandatos de Roberto Requido (1991-1994 e 2003 a 2010)
foram fundamentais para a elaboracdo, aprofundamento, consolidacdo e
aplicacdo dessa perspectiva critica e de um curriculo que se contrapunha
as pedagogias burguesas. As Diretrizes Curriculares Estaduais (DCE) fo-
ram o resultado desse processo. Construidas com a participacdo de edu-
cadoras(es) da rede, e ndo apenas reafirmaram os principios do Curriculo
Basico, mas os consolidaram como a politica oficial para a educacao pa-
ranaense. A fundamentacdo na Pedagogia Historico-Critica era explicita,
orientando a organizacao do trabalho pedagogico em todas as disciplinas.

607. As DCE-PR apontavam para um horizonte transformador para
a escola publica paranaense, em nitido contraste com as tendéncias ne-
oliberais que ja se desenhavam no cenario nacional. A visao de educac¢ao
proposta era a de um instrumento de emancipa¢do humana, e nao de
adaptacao ao mercado de trabalho.

608. As perspectivas abertas por essa politica podem ser sintetizadas
nos seguintes pontos:

609. - formacado integral e critica: o objetivo central ndo era o desen-

volvimento de competéncias, mas a formacdo de sujeitas(os) histori-

cos, capazes de compreender a realidade em suas contradicBes e de
atuar para transforma-la;

610. - valorizacdo do conhecimento cientifico: o acesso ao conheci-

mento cientifico, artistico e filos6fico, acumulado historicamente pela

humanidade, era visto como um direito e como ferramenta indispen-
savel para a leitura critica do mundo;

611. - superacdo da fragmentac¢do: a proposta buscava superar a

fragmentacdo do saber, articulando os conteudos escolares com a

pratica social das(os) estudantes, em um movimento dialético de ida

e volta, conforme os cinco momentos da PHC;

612. - gestao democratica: a construcdo do curriculo com a participa-

cdo das(os) professoras(es) foi um elemento central, apontando para

uma perspectiva de gestdao mais democratica e menos centralizada.

5.1.5. APHC e o direito a escola publica e a defesa da soberania, da
democracia e do trabalho humanizado

613. Em um contexto de retrocesso democratico, ataques a sobe-
rania e precarizacao do trabalho, a Pedagogia Histérico-Critica reafirma
sua vitalidade e urgéncia. Articular a luta pela soberania, pela democracia
e por um trabalho humanizado com a defesa intransigente do direito a
escola publica ndo é uma opcdo, mas uma necessidade historica. A es-
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cola publica é o terreno onde essas batalhas se encontram e se definem
e o curriculo esta em constante disputa, desde uma proposta neoliberal,
como vemos hoje acontecer nas escolas paranaenses, até uma perspecti-
va contra-hegemaonica articulada em torno da PHC.

614. Ao defender a centralidade do conhecimento, a formacdo de
uma consciéncia critica e a articulagao entre educacao e luta social, a PHC
constitui-se como uma ferramenta indispensavel para todas(os) que al-
mejam nao apenas resistir a barbarie, mas construir um futuro de eman-
cipagdo humana e justica social. Em um cenario de avanco neoliberal e de
retrocessos civilizatérios, a Pedagogia Histérico-Critica oferece um arca-
bouco tedrico e um projeto politico-pedagdgico necessarios para trans-
formar o curriculo da educacdo publica, vinculando-o a légica destrutiva
do capital e, mais importante, apontando para um caminho de superacao.
Nessa perspectiva curricular, a defesa da escola publica é a defesa do di-
reito das(os) trabalhadoras(es) de se apropriar de toda a riqueza intelec-
tual produzida pela humanidade (a ciéncia, a arte, a filosofia) como ferra-
menta para sua emancipacao, leva-nos a compreender a educagao como
uma pratica social inserida na luta de classes.

615. Por meio dessa perspectiva critica, a escola publica é um ganho
historico da classe trabalhadora. Seu papel ndo € adestrar para o trabalho
alienado, mas fornecer os instrumentos para a compreensao critica do
trabalho e do mundo do trabalho, de suas contradicdes e da luta historica
por direitos. Nao se nega a importancia da qualificacdo para o trabalho,
mas a subordinacdo a um objetivo maior: o pleno desenvolvimento do ser
humano em todas as suas potencialidades (formacdo omnilateral).

616. Diante desta realidade, a PHC oferece um conjunto de ferramen-
tas teodricas e praticas para a resisténcia e a construcdo de alternativas,
como: Sua contribuicdo pode ser organizada em trés eixos fundamentais:

617. - Aformacdo da consciéncia critica contra a alienagao: ao instru-

mentalizar as(os) sujeitas(os) com o conhecimento mais elaborado,

a PHC permite a passagem de uma consciéncia de senso comum,

fragmentada e alienada, para uma consciéncia critica e filoséfica. Em

um tempo de retrocessos e negacionismo cientifico, a defesa intran-
sigente do conhecimento cientifico e da racionalidade dialética é, em
si, um ato de resisténcia;

618. - A defesa de uma educacdo para a emancipacdo, ndao para o ca-

pital: o neoliberalismo busca uma educacao que forme a(o) sujeita(o)

empreendedora/empreendedor adaptado a l6gica do mercado; a PHC
luta por uma formag¢ao omnilateral, ou seja, o desenvolvimento pleno
de todas as potencialidades humanas, para além da légica mercantil;
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619. - A educagao como praxis transformadora: a PHC ndo € uma
teoria contemplativa; € uma pedagogia da praxis. Ela apresenta a
realidade ndao como um dado imutavel, mas um campo de lutas e
possibilidades. Ao fazer isso, a PHC contribui para a organizac¢ao co-
letiva do curriculo, das(os) trabalhadoras(es) e para a formulacao de
um projeto de escola e sociedade nos quais a educagao seja um ins-
trumento de emancipacao.

5.1.6. Por uma matriz curricular que contemple a Pedagogia
Histérico-Critica

620. A construgao de uma matriz curricular ndo é um ato técnico e
neutro, mas uma decisdo politica fundamental que define que tipo de su-
jeita(o) e de sociedade se quer formar. Em oposi¢do as propostas curricula-
res neoliberais, que visam a fragmenta¢dao do conhecimento e a formacdo
de uma/um individuo adaptada(o) ao mercado, a PHC oferece um arca-
bouco tedrico-pratico para a elaboracao de um curriculo emancipador,
cujo objetivo final é a transformacdo das(os) sujeitas(os) envolvidas(os) no
processo educativo - educadoras(es) e estudantes - e da realidade social.

621. Construir um curriculo a partir da PHC implica em romper com
a légica do “aprender a aprender” e com o foco em competéncias e habi-
lidades vazias de conteddo. Em seu lugar, € necessaria uma proposta que
recoloca o conhecimento e o trabalho no centro do processo pedagdgico.
Os seguintes principios devem ser a base dessa construcao:

622. a) o trabalho como principio educativo: o trabalho é a catego-
ria central que explica a formacdo do ser humano. E por meio do
trabalho que o ser humano transforma a natureza e, nesse proces-
so, transforma a si mesmo, criando a cultura e a histéria. Portan-
to, o trabalho, em seu sentido ontolégico, € o principio educativo
por exceléncia. Isso significa que a educacdo deve estar organizada
de forma a levar as(os) estudantes a compreenderem o trabalho
como a atividade que nos constitui como humanas(os), em suas
dimensdes historica, social, econémica e politica. Nao se trata de
preparar para o mercado de trabalho, mas de tomar o trabalho
como génese da cultura, da ciéncia, dos conhecimentos, como da
prépria escolarizagao;

623. b) a centralidade dos conteudos elaborados e sistematizados

pela humanidade: o trabalho como principio educativo nao se opde

a valorizacao dos conteudos, pelo contrario, ele a exige para a com-

preensdo das contradi¢cdes que existem na realidade e atuar de
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forma critica. Esses contelddos sdo os instrumentos que permitem 01
decifrar a realidade e superar a aparéncia fenoménica. E funcdoda 02
escola garantir o acesso ao saber cientifico, artistico e filoséfico ela- 03
borado e sistematizado, e isso, em uma sociedade de classes,éuma 04
atitude revolucionaria; 05
624. c) a pratica social como elemento metodolégico do processo 06
educativo: o trabalho pedagdgico deve partir dos problemas e das 07
contradicdes da realidade concreta das(os) estudantes (incluindo as 08
relacdes de trabalho em sua comunidade) para, através da mediacdao 09
tedrica, retornar a essa mesma pratica transformada, comuma capa- 10
cidade de acdo mais consciente e critica; 11
625. d) a unidade teoria-pratica e conteudo-forma: ndo ha fragmen- 12
tacdo entre o que se ensina (conteudo) e como se ensina (forma). A 13
metodologia, na PHC, é a prépria forma de organizacao do conteudo. 14
O método dialético é a maneira de abordar o conhecimento e o tra- 15
balho em seu movimento e em suas contradi¢des. Portanto, a ma- 16
triz curricular deve prever ndo apenas o que ensinar, mas também 17
o0 como ensinar, de modo que a forma seja coerente com o objetivo 18
emancipador do conteudo; 19
626. e) a historicidade e a totalidade: os conteudos e o proprio tra- 20
balho devem ser compreendidos em sua historicidade: um curriculo 21
historico-critico deve mostrar como as formas de trabalho e o0 co- 22
nhecimento foram produzidos, quais foram as lutas e os interesses 23
envolvidos em sua producao e como eles se relacionam com a tota- 24
lidade da vida social. Nao se apresentam os conteudos e o trabalho 25
como dados prontos e acabados, mas se busca desvendar seu pro- 26
cesso de surgimento e desenvolvimento. Isso implica compreendera 27
génese dos conceitos, demonstrar como um conceito cientifico, uma 28
forma de trabalho ou uma obra de arte surgiram em um determi- 29
nado contexto historico para responder as necessidades e as con- 30
tradi¢Bes sociais e devem ser utilizados na superacdo da fragmen- 31
tacdo dos saberes e no desenvolvimento da totalidade, conectando 32
diferentes campos do conhecimento e do curriculo que se articulam 33
na totalidade da vida social. Isso permite desenvolver nas(os) educa- 34
doras(es) e estudantes uma visdao capaz de relacionar os diferentes 35
campos do conhecimento e de compreender as multiplas determina- 36
cOes da realidade; 37
627. f) a critica ao utilitarismo e a defesa da omnilateralidade: a PHC 38
nasce, precisamente, como uma critica contundente ao utilitarismoe 39
ao pragmatismo da Escola Nova e, posteriormente, do construtivismo 40
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e do neotecnicismo neoliberal. A defesa de um curriculo que parte da
pratica social ndo tem nenhum parentesco com o lema “aprender a
fazer fazendo” ou com a ideia de que o conhecimento so vale se tiver
aplicacdo imediata. O objetivo final ndo é a formacdo de trabalhado-
ras(es) adaptadas(os), mas a formacdao omnilateral do ser humano
- 0 desenvolvimento de todas as suas potencialidades fisicas, inte-
lectuais, artisticas, politicas e morais. Nesse sentido, a pratica social
inicial € a realidade tal como se apresenta na forma empirica e frag-
mentada de seus muitos complexos com suas logicas e determina-
cdes (concreto aparente ou imediato). Partir daqui é reconhecer a(o)
estudante como sujeita(o) que possui saberes e vive em um mundo
real, cheio de contradi¢des. O ponto de chegada é a pratica social
final ressignificada, sobre a qual se pode atuar de forma consciente e
transformadora porque foi mediada pelos conhecimentos historica-
mente elaborados, analisadas suas partes, isolados seus complexos,
identificadas suas determinac¢des e produzidas suas generalizacdes
(concreto analisado) que elevam o nivel de consciéncia por meio da
compreensao tedrica e reconstrucao mental da representacdo des-
tes multiplos complexos no plano mental (concreto pensado). Eum
processo de armar a classe trabalhadora com as ferramentas intelec-
tuais, de assuncdo da consciéncia de classe que historicamente lhe
foram impostas e negadas.

628. Diferentemente da BNCC, que propde uma educac¢ao integral
reduzida a integracao entre formacdo basica e preparo para o trabalho, a
PHC propde uma formacao humana integral e omnilateral, que desenvol-
va todas as potencialidades do ser humano. Isso significa que a educacdo
deve garantir o acesso ao conhecimento cientifico, artistico, filoséfico e
tecnoldgico, ndo como meios para a adaptacao ao mercado, mas como
meios para a compreensao, a transformacdo da realidade e a construcdo
de uma sociedade justa e igualitaria.

5.2. Indicadores da Educacao Basica

629. A Educacao Basica no Brasil tornou-se obrigatéria pela Emenda
Constitucional 59/2009, alterando a Constituicdo que previa a obrigatorie-
dade apenas para o Ensino Fundamental. A desejada universaliza¢cdao do
acesso a Educacdo Basica prevista pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)
-2014, em certa medida, se concretizou dos 4 aos 17 anos - a tabela 9, com
as taxas de frequéncia no Brasil, demonstra essa concretizacdo. E verdade
gue um pouco menos no Ensino Médio. Ainda que tenhamos assistido nos
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ultimos anos a um discreto incremento no numero de matriculas de 0 a 3
anos em creches, ainda esta muito aquém da universaliza¢ao do acesso e
atendimento das criancas nesta faixa etaria (até porque nao ha previsao
legal de que os municipios garantam vagas de 0 a 3 anos).

Tabela 9: Taxa de Frequéncia Escolar (Brasil, 2016- 2024)

Faixa etaria 2016 2020 2024
0 a3anos 30,4% 35,6% 39,7%
4 a5 anos 90,0% | 92,7% | 93,4%
6 a 10 anos 99,2% | 993% | 99,5%
11 a 14 anos 99,2% 99,3% 99,5%
15a 17 anos 87.9% 91,5% 93,4%
18 a 24 anos 328% | 304% | 31,2%

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2024.

630. Analisando a tabela 9, verificamos: que houve a universaliza¢ao
da educacdo do ensino fundamental, idades entre 7 a 14 anos (indice aci-
ma de 99%). A pré-escola praticamente universalizada (indice de 94% de
frequéncia) - importante destacar a forca da Lei 12793/2013 que tornou
obrigatéria a oferta de educacado infantil, a partir dos 4 anos. As creches
ainda estdo distantes de serem universalizadas - 39,7%, indicando a dis-
tancia para sua efetiva universaliza¢ao.

631. Em relacdo as(aos) estudantes de 14 a 17 anos - periodo do en-
sino médio, apesar de sua quase universalizacdo, a taxa de abandono é
alta quando comparada com outras faixas etarias e, pior ainda, a taxa de
distorcdo idade/série demonstra que 77,5% das(os) estudantes nesta ida-
de estdo na série correta, ou seja, 22,5% nao frequentam a escola nesta
idade. Entre as(os) estudantes de 18 a 24, apenas 31,2% frequentam a
escola ou alguma modalidade associada a ela, refletindo a transicao para
o trabalho, a falta de oferta de ensino noturno presencial para as(os) estu-
dantes trabalhadoras(es), o sucateamento da EJA e de politicas de escola-
rizacdo para esta idade.

632. Em relacdo as matriculas na Educac¢ao Basica no Brasil (tabe-
la 10), o atendimento se da basicamente na Rede Publica, responsavel
por 81% das vagas. Observa-se que, ano a ano, ha uma queda no nu-
mero de matriculas, provavelmente decorrente da queda da taxa de
fecundidade que faz a piramide etaria inverter-se nas ultimas décadas.
No entanto, experimentou-se um aumento das matriculas nos anos de
2022 a 2024, apés um periodo de queda iniciado em 2017 até 2021, e
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isso pode ser explicado por fatores como a recomposicdo de matricula
pOs-pandemia e um crescimento na educacado infantil, com a ampliacao
de vagas, principalmente em creches. Mesmo assim, quando olhamos
para as matriculas de 2023 e 2024 e verificamos um acréscimo nos nu-
meros, esse incremento ainda é inferior ao verificado em 2019, periodo

anterior a pandemia.

Tabela 10: Matriculas da Educacao Basica por redes de ensino (Brasil, 2017- 2024)

Ano Total Publica Federal Estadual | Municipal | Privada
2017 48.608.093 | 39.721.032 | 396.482 |[16.222.814|23.101.736 | 8.887.061
2018 48.455.867 | 39.460.618 | 411.078 |15.946.416 | 23.103.124 | 8.995.249
2019 47.874.246 | 38.739.461 | 404.807 |15.307.033 | 23.027.621 | 9.134.785
2020 47.295.294 | 38.504.108 | 405.997 |[15.199.500 | 22.898.611 | 8.791.186
2021 46.668.401 | 38.532.056 | 377.147 |15.019.116 | 23.135.793 | 8.136.345
2022 47.384.000 | 38.764.000 | 385.000 |15.110.000 | 23.269.000 | 8.620.000
2023 47.432.000 | 38.734.000 | 395.000 |15.050.000 | 23.289.000 | 8.698.000
2024 | 47.495.000 | 38.703.000 | 404.000 |15.021.000 | 23.278.000 | 8.792.000

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2017-2024.

633. As redes municipais contribuem para o maior percentual de
matriculas na rede publica, com 60%. Isto tem impacto direto no pac-
to federativo, uma vez que sdo estas redes que, em média, demandam
maior necessidade de recursos, passaram a assumir maior responsabili-
dade direta pelo atendimento educacional. Isso impacta diretamente no
atendimento as(aos) estudantes, na ampliacao de vagas de 0 a 3 anos,
nas condi¢des de trabalho e remuneracao das educadoras(es) e nas con-
di¢cdes de infraestrutura.

634. Nesse sentido, exige-se cada vez mais do pacto federativo na
redistribuicao de recursos financeiros (via Fundeb, transferéncias consti-
tucionais e complementacao da Unido), para diminuir e equilibrar as desi-
gualdades entre as proprias redes municipais e entre as redes municipais
e estaduais.

635. No Parana, as matriculas em 2024 alcancaram o numero de
2,31 milhdes (tabela 11). Deste total, 84,5% estavam localizadas na rede
publica, sendo que as redes municipais, com 55,6%, concentravam o maior
percentual das matriculas da rede publica.
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Tabela 11: Matriculas da Educacao Basica por redes de ensino (Parana: 2024 )

Admimistrativa | S | ccora | miciais | Finats | Medio | TOTAL
Federal 0 0 0 520 9.300 9.820
Estadual 120 1.050 3.600 | 505.294 | 349.256| 859.320
Municipal 175.800 | 248.500 | 655.200 7.100 0| 1.086.600
Privada 47.300| 48.900| 118.600| 85.700| 59.200| 359.700
Total 223.220 | 298.450 | 777.400 | 598.614 | 417.756 | 2.315.440

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

636. Numa analise da série historica de matriculas da rede publica
paranaense, verificamos que entre os anos de 2017 a 2021 houve um de-
créscimo na quantidade de matriculas. Em 2022, houve praticamente uma
estabilidade nos numeros.

637. Entre 2023 e 2024, ocorreu um acréscimo no total de matricu-
las. O grafico 3 mostra uma caracteristica central do sistema educacional
brasileiro, onde os municipios concentram o maior numero de matricu-
las. As implicacdes sdo as mesmas que aquelas analisadas nacionalmente:
impacto no financiamento educacional, desigualdade entre as redes que
refletem as condi¢des de trabalho e salario das(os) trabalhadoras(es) da
educacdo e do atendimento as(aos) estudantes.

Grafico 3: Nimero de Matriculas da Educacao Basica (Rede Publica, Parana, 2017- 2024)
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Fonte: Inep, Censo Escolar, 2017-2024.
638. Em relacdo as taxas de rendimento (tabela 12) e distorcao idade-
-série (tabela 13) verificamos os seguintes indicadores:
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01 Tabela 12: Taxa de Rendimento Escolar (Brasil, Regido Sul e Parana: 2023)

02

03 Aprovacao (%) Reprovacao (%) Abandono (%)
04 Localizagao

05 Al AF EM Al AF EM Al AF EM
06 Brasil 98,6 | 97,2 | 904 | 0,6 1,7 5,8 0,8 1,1 3,8
8; Reg. Sul 99,1 | 96,9 | 92,1 0,7 2,1 4,9 0,2 1,0 3,0
09 Parana 98,9 | 964 | 931 0,9 2,3 4,5 0,2 1.3 2,4
10 Fonte: Inep, Censo Escolar,2023.

11

12 Tabela 13: Taxa de Rendimento Escolar ( Brasil, Regido Sul e Parana: 2023)

13

14 Localizagdo | Al | AF | EM

15 Brasil 6,6 | 183|225

16 Regigo Sul 4,6|157] 18,8

17 Parana 39| 11,4129

18 Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

19 Legenda: Al = Anos Iniciais / AF = Anos Finais / EM: Ensino Médio

20

21 639. Ao verificar as taxas de rendimento e de distor¢ao idade-série,

22  percebemos que os piores percentuais recaem sobre o Ensino Médio, de-
23 monstrando o enorme desafio que se impde a esta etapa de ensino. A re-
24  formade 2017 (Lei 134165/2017), inicialmente, ndo produziu os resultados
25  esperados, como pode se observar no grafico 4, mas é dificil isolar o que foi
26  causado pela nova estrutura curricular e o que foi reflexo da crise econ6-
27  mica e do pos-pandemia. Esse cenario de incerteza foi um dos motivos que
28  levou a nova reforma da reforma sancionada em 2024 (Lei 14845/2024).

29
30  Grafico 4: Taxa de aprovagdo no Ensino Médio (Rede Publica, Brasil, Sul e Parana, 2017- 2023)
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Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.
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640. No grafico anterior, podemos observar que, durante os anos
de pandemia (2020-2021), tivemos significativas alteracdes nos percentu-
ais de aprovacdo. A normalidade tem sido retomada gradualmente desde
2022. Mesmo assim, o Ensino Médio tem o dobro de reprovacdes e aban-
donos do que o Fundamental I. Quando estratificados os dados, verifica-
mos que o 1° ano tem taxas de reprovacdo abissais. Na compara¢do com
0 9° do Fundamental 1, com taxa de reprovacao de 3,1%, a taxa do 1° ano
€ mais do que quatro vezes maior - 12,6%. Na comparacdo com o 5° ano,
com taxa de reprovac¢ao de 0,9%, o abismo é ainda maior.

641. As taxas do Parana sao um pouco maiores que a média nacional
por conta das artimanhas que vem sendo utilizadas pelo governo no sen-
tido de falsear as aprovac¢des e o abandono. A busca incessante por resul-
tados positivos no Ideb levou a Seed a implementar uma série de progra-
mas que configuram, por um lado, um verdadeiro adestramento das(os)
estudantes para a realizacdo de provas padronizadas, em detrimento
de uma formacao integral e critica e, por outro lado, instituiu programas
como o Se Liga, focado em recuperacao e refor¢o, o Presente Parana - con-
trole da frequéncia escolar, o Recomposicdo de aprendizagem - com duas
aulas semanais a mais de conteudos do Saeb e Foco no Saeb - hibrido que
combina ferramentas digitais com atividades presenciais com simulados
de provas anteriores do Saeb.

642. Além disso, ha denuncias de que a Seed atua na retirada de
estudantes dos registros escolares, impactando na taxa de evasao para
menos. Outras denuncias alertam para as mudancas de notas sem autori-
zacao ou por meio de coacdo a(ao) professora/professor.

643. Sobre as desigualdades educacionais, tem sido recorrente nas
PNADs a demonstracdo de que a frequéncia escolar esta diretamente
relacionada as caracteristicas socioeconémicas da popula¢do. Os extra-
tos urbano, rural, raca e renda indicam a necessidade de superacdo des-
tes condicionantes socioecondmicos. A superacdo destas desigualdades
educacionais so é possivel com a igualmente superac¢ao das desigualda-
des sociais.

644. As acdes do governo federal na educagdao nos ultimos 4 anos,
durante o governo Lula e diferentemente do governo Bolsonaro, como o
programa Pé-de-Meia, vao no sentido de produzir politicas de alteracao
destes indicadores. Igualmente, as politicas afirmativas, como a recente
aprovacao/renovacao/atualizacdo da lei de cotas - com a ampliacdo de co-
tas raciais para 30% no servi¢o publico e a criacdo do Ministério da Igual-
dade Racial e das Mulheres, que além do seu simbolismo, atua na promo-
cdo de politicas publicas para estas pessoas, sao acdes que demonstram o
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compromisso do atual governo no combate as desigualdades sociais que
tém impacto direto na escola. Obviamente, ndo podemos esquecer toda
a acao coordenada pelo préprio Presidente Lula no combate a fome, que,
durante o governo Bolsonaro, chegou a afetar 33 milhdes de pessoas no
Brasil, colocando o Brasil no mapa da fome, e que agora, resultado das
politicas governamentais, o pais deixou de ser listado pela ONU.

645. Historicamente e, infelizmente, quanto maior for a renda, maior
€ 0 acesso e a frequéncia a escola. Bem como a escolaridade entre as(os)
brancas(os) € maior que entre as(os) negras(os). Quem mora no campo
tem mais dificuldades de frequentar a escola do que aquela(e) que mora
na cidade. Quanto maior for a escolaridade, mais as diferencas se am-
pliam. O grafico 5 nos ajuda a compreender o que dissemos acima:

Grafico 5: Frequéncia escolar liquida por local, renda, raca e cor (Brasil: 2024)

100

90.0%

Taxa ajustada de frequéncia escolar (%)

Localizacdo Quintos de renda Raca/Cor

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2024

646. O grafico apresenta trés dimensdes centrais de desigualdade
educacional - territorio, renda e raca/cor - a partir da taxa ajustada de fre-
quéncia escolar liquida. A leitura aqui, em termos de politica educacional,
permite identificar onde estdo os principais desafios do sistema educacio-
nal brasileiro:

647. - a desigualdade de renda é o principal fator de exclusao

escolar quando verificamos que apenas 57,5% das(os) mais po-

bres frequentam a escola, contrastando com 90% das(os) mais ri-
cas(os), uma diferenca de mais de 30 pontos percentuais, indican-

do que a permanéncia na escola esta fortemente condicionada a

condi¢ao socioeconbmica;
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648. - a desigualdade territorial normalmente associada a menor
oferta de escolas - principalmente de ensino médio - grandes dis-
tancias entre as residéncias e a escola, bem como a dificuldade de
transporte e, ainda, a necessidade que as familias tém de que as(os)
filhas(os) trabalhem na roca sazonalmente ou mais constante;

649. - a desigualdade racial reflete desigualdades sociais estruturais,
de uma sociedade que historicamente segrega a comunidade negra
e revela a urgéncia da manutencao das politicas de cota; ainda mais
neste momento que alguns estados e municipios aprovaram leis an-
ti-cotas, como ocorreu em Santa Catarina.

5.3. Avaliacao Pedagégica

650. Um aspecto fundamental para a promocdo e garantia do curri-
culo é a avalia¢do, ndo apenas da aprendizagem. A avaliacdo da educacao
deve estar embasada por uma concepc¢ao formativa que considere os dife-
rentes espacos e sujeitas(os), envolvendo o desenvolvimento institucional
e profissional, articulada com indicadores de qualidade. E preciso pensar
em processos avaliativos mais amplos, vinculados a projetos curricula-
res emancipatérios, contrapondo-se a centralidade conferida a avaliacao
como medida de resultado e que se traduz em instrumento de controle e
competicdo institucional, como ocorre hoje no Parana.

651. A avaliacdo deve ser sistémica, compreendendo os resultados
escolares como consequéncia de uma série de fatores intra e extraesco-
lares. E necessario considerar ndo s6 o rendimento escolar como o “pro-
duto” final, mas € preciso toma-lo como processo educativo que envolve e
contém indicios de como esta o ensino, permitindo que professoras(es) e
escola reflitam e melhorem suas praticas pedagogicas.

652. Por mais que se tenha discutido e produzido sobre a avaliacao nas
teorias pedagdgicas, as proposicdes nao tém gerado resultados substantivos.
As praticas avaliativas praticamente ndo sofreram modifica¢des, haja vista que,
embora tenha ocorrido, historicamente, a expansao da rede, o formato atual
da escola e, consequentemente, da avaliacdo, permanece demasiadamente
identificado com o formato antigo, seletivo, competitivo e meritocratico.

653. As politicas atuais tratam a repeténcia mais no sentido de maqui-
a-la do que na direcdo de enfrenta-la. A preocupacdo centra-se prioritaria-
mente em indices e dados estatisticos, como o Ideb, e ndo no desenvolvi-
mento de processos, estratégias e recursos que garantam o aprendizado
pelas(os) estudantes, dos conhecimentos e saberes fundamentais e indis-
pensaveis para sua formacdo humana.
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654. N3o se trata de aprovar ou reprovar esta(e) ou aquela(e) estu-
dante, trata-se das condi¢cdes em que o processo de ensino e aprendiza-
gem ocorrem. Neste caso, ha de se considerar que os instrumentos avalia-
tivos decorrem de uma concepc¢ao, portanto indissocidvel do método e do
conteudo. Esse olhar atento e critico deve ser de conjunto.

655. E de fundamental importancia a construcdo coletiva de um pro-
cesso pedagogico de qualidade e de um debate profundo sobre a concep-
cdo e formas de avaliacdo, promocdo e retencdao, superando o modelo
seriado que penaliza as(os) estudantes que ficam retidas(os) todo o ano
por uma ou algumas disciplinas, quando deveriam ter possibilidades de
superac¢ao e continuar desenvolvendo seu potencial.

656. Entre os problemas a serem debatidos destacamos: as dificul-
dades de aprendizagem que engrossam estatisticas educacionais de re-
provacao/exclusao; a superlotacdao de turmas; a postura nao pedagdgica
e punitiva frente a avaliacdo; a insuficiéncia e inadequacdo do Saeb e as
taxas de abandono e retencdo escolares altas.

657. Existem ainda situa¢des como a distancia entre a realidade escolar
e as necessidades da comunidade, entre a vida e os interesses das(os) estu-
dantes(as), da relacdo historica e as discussdes sobre as novas geracdes.

658. Outras dizem respeito as intervencfes da escola para a apro-
vacao de estudantes reprovadas(os), quando ha pressao via ouvidoria
do estado e as avalia¢cdes ainda marcadas pela cultura de reprovacao,
exigindo um debate sincero e aprofundado sobre a concep¢ao de edu-
cacao que defendemos.

5.3.1.0 Ideb e Prova Parana

659. A avaliacao da educac¢ao no Brasil tornou-se uma politica de
Estado a partir da criacdo do Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica
(Saeb) em 1990. O Saeb é constituido de duas vertentes: a Avaliacao Na-
cional da Educacdo Basica, feita por amostragem nas escolas, e a Avalia-
¢do Nacional de Rendimento Escolar, conhecida como Prova Brasil, apli-
cada as(aos) estudantes.

660. Em 2007, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb), pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Tei-
xeira (Inep). O Ideb sintetiza, em um Unico indicador, dois conceitos impor-
tantes para aferir a qualidade do ensino no pais: combina os resultados
obtidos nos exames da Prova Brasil com as taxas de aprovacao por escola.

661. Ele é calculado a partir de apenas duas varidveis: a taxa de apro-
vacao escolar e o desempenho das(os) estudantes no Saeb, a avaliacdo
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nacional que testa Portugués e Matematica apenas no 9° ano do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio. Esse recorte deixa de fora um
conjunto amplo de fatores que determinam, na pratica, a qualidade de
uma educacdo: a infraestrutura das escolas - laboratorios, bibliotecas,
acesso a internet, saneamento basico -, as condi¢des socioecondmicas e
culturais das familias, a formacao e o vinculo empregaticio das(os) profes-
soras(es) e os indices de esforco docente.

662. Ao padronizar realidades tdo desiguais em um Unico numero, o
indice assume uma falsa simetria: a de que a escola pode superar sozinha
todas as desigualdades que a sociedade produz. Nao pode. E o Ideb nado
foi desenhado para medir isso.

663. Com base no Ideb, passou-se a classificar as escolas e redes de
ensino em uma escala numérica, ranqueando escolas e estados, instalan-
do-se, assim, uma politica de classificagao na Educacdo Basica.

664. Os ultimos resultados do Ideb estdao demonstrados na tabela 14

a seguir:
Tabela 14: Resultados do Ideb (Brasil, 2017-2023)

Dependéncia Anos iniciais Anos finais Ensino médio

administrativa | 5917 | 2021 | 2023 | 2017 | 2021 | 2023 | 2017 | 2021 | 2023
Federal — — — — — — 6,0 6,3 6,5
Estadual 5,4 5,4 5,8 4,3 4.5 4,7 3,5 3,9 41
Municipal 56 | 56 | 59 | 45 | 47 | 49 — — —
Privada 6,4 6,5 6,6 5,8 5,9 6,0 5,8 6,0 6,2

Fonte: Inep, Ideb, 2024.

665. A tabela permite visualizar simultaneamente diferencas entre
redes e evolucdo do indice no correr dos anos. E preciso abstrair os resul-
tados de 2021. Eles foram severamente impactados pela pandemia. Quan-
do observamos os dados das redes estadual e municipais de 2017 e 2023,
percebemos que houve um crescimento em todas as combinacdes.

666. No entanto, o indice do Ensino Médio apresenta melhora gra-
dual, mas os resultados da rede estadual, que concentra a maioria da
oferta de ensino médio, permanecem significativamente inferiores aos
da rede federal e privada. Isso reforca a persisténcia de desigualdades
entre dependéncias administrativas, entre a rede estadual e as redes fe-
deral e privada. A tabela também evidencia desigualdades internas na
propria rede, particularmente entre o ensino médio e os anos finais ofer-
tados pela rede estadual.
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667. O que o indice ndo revela sdo as estratégias “perversas” adota-
das por estados e municipios para inflar artificialmente os resultados. En-
tre elas, o fechamento de escolas noturnas - que elimina do calculo as(os)
estudantes trabalhadoras(es), historicamente com maiores indices de re-
provacao e abandono - e a exclusao, dos registros escolares, de estudan-
tes faltosas(os) que nunca chegam a fazer as provas. Essas praticas nao
melhoram a educacdo. Apenas falseiam o indice.

668. No Parana, esse conjunto de distorcdes ganhou dimensao politi-
ca de governo. Desde 2019, o governo Ratinho Jr atuou sistematicamente
sobre as duas varidveis que compdem o |ldeb: as taxas de aprovacdo e as
notas do Saeb. O resultado pode ser verificado na tabela 15:

Tabela 15: Resultados do Ideb (Parana, 2017-2023)

Dependéncia Anos iniciais Anos finais Ensino médio

administrativa | 2017 | 2021 | 2023 | 2017 | 2021 | 2023 | 2017 | 2021 | 2023
Federal — — — — — — 6,5 6,8 7,0
Estadual 60| 61| 64| 50| 52| 54| 41| 45| 47
Municipal 63| 64| 66| 52| 54| 56| —| —| —
Privada 701 71| 72| 63| 65| 66| 62| 64| 66

Fonte: Inep, Ideb, 2024.

669. Como se verifica (e o governo tem feito questdao de propagan-
dear esses indices), o Parana apresenta niveis de Ideb superiores a média
nacional em todas as redes e etapas. Destacam-se 0s anos iniciais, espe-
cialmente na rede municipal, que atingem patamares elevados e estaveis.

670. Os dados merecem ser examinados com cuidado, porque eles
escondem uma verdadeira engenharia desenhada desde o secretario
Renato Feder para atuar sobre os indices para obtencdo do resultado
gue desejam.

671. Para controlar o fluxo escolar, a Secretaria de Educac¢ao trans-
formou o Registro de Chamada Online (RCO) em instrumento de vigilancia
cotidiana, classificando as escolas por cores de acordo com a frequéncia
das(os) estudantes.

672. Além do controle do fluxo, foi criado o programa “Presente na
Escola” que penaliza as equipes pedagdgicas que ndo conseguem rever-
ter o abandono. Surgiram denuncias, protocoladas nos Ministérios Publi-
cos municipais e estadual, de transferéncias compulsérias de estudantes
faltosas(os) para outras escolas sem comprovacdo de efetiva matricula
— e até de retirada deliberada de estudantes dos registros escolares.
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Também ha o programa “Se Liga” que permitiu a aprovacao de estudan-
tes reprovadas(os) mediante um plano de recuperacdo ao final do ano
letivo, numa légica que se aproxima da progressao continuada, assim
como o fechamento de turnos noturnos nas escolas regulares que elimi-
nou do sistema justamente as(os) estudantes com maiores dificuldades
de frequéncia e desempenho.

673. Os resultados dessa engenharia aparecem nas séries histéricas.
A taxa de aprovacao no Ensino Médio variou apenas 1 ponto percentual
entre 2007 e 2017. No periodo de governo Ratinho Jr, entre 2017 e 2024, a
variacdo foi de 15 pontos percentuais. Diversas escolas passaram de taxas
de aprovacao inferiores a 0,70 em 2017 para taxas iguais a 1,0 em 2023 -
o que significaria, na pratica, zero reprovac¢des e zero abandonos em um
Unico ano letivo. Em uma escola publica que atende popula¢bes marcadas
por desigualdades histdricas e sistémicas, esse resultado ndo é conquista
pedagégica. E dado fabricado!

674. Na outra variavel do Ideb - as notas do Saeb -, 0 governo agiu
com a mesma légica de controle. Os conteudos foram uniformizados com
base na matriz de proficiéncia da avaliacdo nacional. A Prova Parana foi
criada e aplicada trés vezes em 2023, com o objetivo declarado de treinar
as(os) estudantes para o Saeb. Plataformas digitais como o Desafio Para-
na, Khan Academy, Matific, Reda¢do Parana e Leia Parana tornaram-se
de uso obrigatério nas escolas, com tutoras(es) e embaixadoras(es) atu-
ando como fiscais do cumprimento da cartilha definida pela Secretaria.
Em 2023, professoras(es) de Portugués e Matematica foram obrigadas(os)
a interromper seus planejamentos pedagogicos para aplicar o programa
“Recomposicdo de Aprendizagem: Foco no Saeb”.

675. O resultado desse esforco macico sobre a autonomia docente
foi, no minimo, constrangedor para o governo: as notas de proficién-
cia do Saeb permaneceram estacionadas no nivel 3 desde 2019 - tanto
em Portugués quanto em Matematica, nos anos finais do Ensino Funda-
mental e no Ensino Médio. O nivel 3 esta muito distante dos patamares
superiores que indicariam aprendizagem adequada. Todo o aparato de
controle, vigilancia e treinamento exaustivo ndo conseguiu fazer as(os)
estudantes paranaenses avancarem sequer um nivel na escala de profi-
ciéncia em seis anos.

676. Mas, a maior perversidade de toda essa maquinaria esta no
custo humano desta politica. As(os) professoras(es) tém sido pressiona-
das(os), vigiadas(os) por plataformas e tutorias, obrigadas(os) a abandonar
seus planejamentos pedagdgicos e estdao entre as(os) mais mal remunera-
das(os) do pais, com uma defasagem salarial acumulada; vivem sobrecar-
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regadas(os), desanimadas(os) e adoecidas(os), vitimas de um modelo de
gestao que transforma a escola publica em fabrica de metas.

677. O Ideb do Parana é, portanto, ndo uma medida de qualidade
educacional, mas um produto de uma politica que aprendeu a gerenciar
estatisticas. Enquanto o governo celebra o primeiro lugar no ranking,
as(os) estudantes paranaenses permanecem estacionadas(os) no nivel 3
de proficiéncia ha seis anos, as(os) professoras(es) seguem com defasa-
gem salarial e também na carreira e a escola publica enfrenta o avanco da
privatizacdo. A fabula da melhor educacao do Brasil esconde, na verdade,
uma farsa construida sobre o esforco e o adoecimento de quem faz a edu-
cacao acontecer diariamente.

5.3.2. Prova Parana, o principal mecanismo dessa farsa

678. A Prova Parana foi criada com o objetivo declarado de treinar as(os)
estudantes para o Saeb - e que esse treinamento sistematico, combinado
com o uso obrigatério de plataformas digitais e o programa “Recomposicao
de Aprendizagem: Foco no Saeb”, orientou toda a pratica pedagdgica das es-
colas para um unico fim: aumentar as notas da avaliagdo nacional que entra
no calculo do Ideb. A influéncia sobre o Ideb se da por trés caminhos:

679.1°) Treinamento para o Saeb: a Prova Parana replica a matriz de
referéncia, o formato e a metodologia do Saeb. Ao aplica-la trés vezes
por ano, a Seed identifica quais escolas e estudantes estao abaixo
da meta, intervém com refor¢o de conteudo e pressiona por melho-
ra nas notas. E um simulado sistematizado com finalidade explicita-
mente voltada ao desempenho na avalia¢do federal;

680. 2°) Identificacdo e pressao sobre escolas vulneraveis: por ser

uma prova aplicada simultaneamente as(aos) estudantes da rede,

permite ao governo mapear em tempo real quais escolas estao abai-
xo0 da meta do ldeb estipulada pela Seed. Isso alimenta a atua¢ao da

Seed e dos NREs nas escolas com piores resultados, criando um ciclo

de pressao sobre as dire¢des e as(os) professoras(es);

681. 3°) Reorganizac¢ao do curriculo real: ao tornar obrigatério o ali-

nhamento do ensino a matriz do Saeb - via Prova Parang, plataformas

digitais e programa “Recomposicao de Aprendizagem” - o governo
produziu um estreitamento curricular. Professoras(es) de Portugués

e Matematica foram obrigadas(os) a interromper seus planejamentos

para ensinar o que seria cobrado na avaliagao nacional. Disciplinas e

conteudos fora da matriz do Saeb perderam espaco. O curriculo real

das escolas passou a orbitar em torno do que o indice mede.
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682. Apesar de todo esse esforco, o efeito sobre as notas do Saeb foi
modesto. As médias de proficiéncia do Parana permaneceram estaciona-
das no nivel 3 desde 2019. O que sustentou a melhora do Ideb paranaense
nao foi, portanto, o avango nas notas do Saeb, mas o crescimento acen-
tuado das taxas de aprovacao - a outra variavel do indice, sobre a qual o
governo atuou de forma mais direta e com resultados mais expressivos.

5.3.3. Avaliacao para a qualidade da educacao

683. A defesa de um sistema de avaliacao educacional consistente exi-
ge que os resultados escolares sejam compreendidos como consequéncia
de multiplos fatores - e ndo reduzidos ao Ideb. Aprendizagem e rendimento
escolar sao produtos ndo apenas do conhecimento em si, mas das praticas
sociais que atravessam a vida das(os) estudantes dentro e fora da escola.
lgnorar isso é produzir uma medida incompleta e, pior, uma medida que
pode ser manipulada, como tem sido feito pelo atual governo.

684. Um sistema de avaliacao que se pretenda sério precisa conside-
rar as desigualdades sociais e regionais; os contextos historicos e culturais
de cada comunidade escolar; a qualificacao, os salarios, a autonomia e as
condi¢bes de carreira das(os) professoras(es); a infraestrutura fisica e os
equipamentos das instituicdes; o tempo diario de permanéncia das(os)
estudantes na escola; os projetos politico-pedagdgicos construidos cole-
tivamente; o atendimento extraturno; e a relacdo entre o numero de es-
tudantes e professoras(es). Sao variaveis que importam e que o ldeb, em
sua féormula atual, simplesmente ignoram.

685. O que se defende, portanto, € uma politica de avaliacdo voltada
para a qualidade da educacao em sentido amplo, que inclua a democrati-
zacao do acesso, da permanéncia e da aprendizagem, e que seja entendi-
da como processo continuo. Uma avaliacdao que contribua para o desen-
volvimento humano das(os) estudantes, das escolas e do préoprio sistema
de ensino e ndo para o ranqueamento, a responsabilizacdo e a propagan-
da eleitoral. Avaliar para melhorar é diferente de avaliar para classificar. O
Parang, infelizmente, escolheu o segundo caminho.

Propostas:

686. - Instituir e garantir espacos de articulacdo e debate entre edu-
cadoras(es) dos diferentes niveis e modalidades de ensino com vistas
a superacdo do carater competitivo, punitivo, meritocratico das ava-
liacbes de aprendizagem;
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687. - Instituicdo e materializacdo de mecanismos de avalia¢ao de ca-
rater formativo e emancipatdrio, como meio para o desenvolvimento
da aprendizagem, bem como da gestao democratica;

688. - Garantia da autonomia da escola para a avaliacao diagnéstica,
revisdo de conteudos, programas e curriculo, considerando as defa-
sagens pedagogicas decorrentes do contexto da pandemia;

689. - Garantia de infraestrutura, aumento do porte das escolas e
contraturno para mitigar as dificuldades de aprendizagem de deter-
minadas(os) estudantes;

690. - Garantia das condi¢bes materiais necessarias ao desenvolvi-
mento do processo ensino-aprendizagem;

691. - Articular as concepc¢des de educacdo emancipatérias, as prati-
cas pedagogicas e as avaliacdes diagnosticas e processuais de modo
gue nao se ratifiqguem posturas meritocraticas e punitivas;

692. - Respeito as decisdes da escola (Conselho de Classe, Conselho
Escolar) no que se refere aos processos de avaliacdo, aprovacao e
reprovacao das(os) estudantes.

5.4. Etapas da Educacao Basica
5.4.1 Educacao Infantil

693. A partir da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990), da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Na-
cional (1996), do Plano de Desenvolvimento da Educacao (2007), do Fun-
do de Desenvolvimento e de Valorizacdo dos(as) Profissionais da Educa-
¢do (2007) e dos Planos Nacional (2014) e Estadual de Educacao (2015), o
atendimento as criancas na etapa denominada Educacao Infantil assume
nova configuracao. Passou a ser compreendido como acao educacional e
a crianca, desde os primeiros anos de vida, deve ser assegurado o direito
a educacao, por meio do atendimento de Centros Municipais de Educagao
Infantil (CMEIs) — creches e pré-escolas —, cuja oferta esta sob a respon-
sabilidade dos municipios.

694. Vale destacar que a Emenda Constitucional 59/2009 e a Meta
1 do Plano Nacional de Educac¢ao de 2014 trouxeram o desafio da uni-
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versalizacdo do acesso ao atendimento de 4 e 5 anos e a expansao de
0 a 3 anos: “universalizar, até 2016, a educac¢do infantil na pré-escola
para as crianc¢as de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE". Apesar dos esforcos, o Brasil ainda enfren-
ta desafios significativos para atingir essas metas, com desigualdades
marcantes de acesso.

5.4.1.1. Evolucao das Matriculas e Retomada P6s-Pandemia

695. Os dados mais recentes do Censo Escolar demonstram uma re-
cuperac¢ao nas matriculas da Educacao Infantil apds as quedas observadas
durante o periodo da pandemia (2020-2021). Em 2024, o Brasil registrou
um crescimento de 0,3% nas matriculas em relacdo ao ano anterior, to-
talizando quase 9,5 milh8es de criancas atendidas. Esse crescimento foi
impulsionado principalmente pela rede privada, que apresentou uma ex-
pansdo mais acelerada no periodo de retomada.

Tabela 16: Matriculas na Educacao Infantil ( Brasil: 2017 - 2024)

Ano Rede Publica | Rede Privada Total

2021 6.027.420 2.697.535 8.724.955
2022 6.324.189 2.785.479 9.109.668
2023 6.532.438 2.789.766 9.322.204
2024 6.761.256 2.924.302 9.685.558

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

696. A tabela 16 evidencia a retomada do crescimento a partir de
2022. O crescimento foi mais expressivo na rede privada, que teve um
aumento de 34,4% entre os anos de 2021 a 2024, enquanto a rede pu-
blica cresceu 8,3% no mesmo periodo. Isso evidencia a falta de inves-
timentos nas redes municipais e a op¢ao que essas redes fazem pelo
convencimento e terceirizacdo do atendimento educacional. Em vez de
construir e manter creches publicas, alguns municipios pagam institui-
cdes privadas para atender criancas, comprometendo a qualidade da
educacdo que é ofertada.

697. Além dos recursos publicos destinados a iniciativa privada, a au-
séncia de fiscalizacao da qualidade do que se é ofertado nas instituicbes
conveniadas é uma forma de precariza¢do da Educagao Infantil. As insti-
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tuicdes conveniadas, via de regra, contam com profissionais nem sempre
capacitadas(os), onde se verifica uma alta rotatividade destas(es) profis-
sionais; ha superlotacdo de turmas e as estruturas nem sempre sao ade-
quadas para o atendimento de criancas de 0 a 5 anos.

698. Ha situacbes em que 0s municipios pagam vouchers educacio-
nais para que maes e pais matriculem as criancas em institui¢cdes privadas
que, em muitos lugares, como em Curitiba, € chamado de vale-creche ou
de Bolsa Primeira Infancia, como é chamado em Sao Paulo. Isso reduz
custos diretos, mas, além de ser uma forma de privatizacao, transfere a
responsabilidade dos municipios para as familias, violando o principio pu-
blico de que a educacao infantil € um direito publico que deve ser ofertado
pelos municipios.

699. A educacdo infantil deixa de ser um sistema unico e integra-
do para se tornar uma rede de prestadores de servi¢os terceirizados e
privatizados, o que faz aumentar a desigualdade entre quem consegue
vaga na escola publica, que normalmente é de referéncia, e quem fica na
privada conveniada.

700. Ainda sobre as matriculas, mesmo que tenhamos um aumento
no numero de vagas nos ultimos anos, a dificuldade de acesso continua
sendo um obstaculo central. Em 2024, 19,7% (2,3 milhdes) das criancas
de 0 a 3 anos nao eram atendidas devido a problemas como auséncia de
creches, longa distancia ou falta de vagas. As filas de espera representam
um gargalo critico para a gestdao municipal. Levantamentos recentes in-
dicam que mais de 826 mil crian¢as aguardavam por uma vaga em cre-
che no Brasil no inicio de 2025. Cerca de 44% dos municipios brasileiros
possuem criancas em fila de espera. Nao bastasse a fila de espera, a ges-
tao destas vagas carece de modernizacdo. Apenas 20,6% das secretarias
municipais no Brasil utilizam algum sistema unificado de gerenciamento
de vagas para creches, e 27,9% tém informacdes sistematizadas sobre as
filas de espera.

701. A destacar, no periodo, a expansao do atendimento em tempo
integral. Na creche, 59,5% das matriculas em 2024 foram em tempo inte-
gral, um aumento de 1,6 ponto percentual em relacdo a 2023. Na pré-es-
cola, o percentual subiu de 11,6% em 2020 para 15,8% em 2024. Houve
também um crescimento geométrico nas matriculas da educacao especial
na Educacdo Infantil. O Censo Escolar revelou um acréscimo de 252,1%
nas matriculas de creche e de 235,1% nas de pré-escola entre 2020 e 2024
para as(os) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento ou altas habilidades/superdotacao.
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5.4.1.2. O Cenario no Parana
702. A Regido Sul e o estado do Parana acompanham a tendéncia
nacional de recuperacdo das matriculas, embora com particularidades e

indicadores frequentemente superiores a média nacional.

Tabela 17: Matriculas de 0 a 6 anos (Brasil, Regido Sul e Parana, 2024)

Brasil Regiado Sul Parana

Ano
0-3 anos 4-5 anos 0-3 anos 4-5 anos 0-3 anos 4-5 anos

2021 3.413.929| 5.311.026 579.457 706.613 206.812 251.824

2022 3.742.356 | 5.367.312 600.327 713.448 214.955 254.672

2023 4.012.781 | 5.309.423 612.984 720.103 219.804 257.118

2024 4.384.345| 5.301.213 624.661 724.566 224.932 259.447

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

703. No Parana, em 2024, foram registradas 224.932 matriculas em
creches e 259.447 em pré-escolas. Em cinco anos, é observada uma evolu-
¢do nas matriculas na ordem de 8,8% e 3,2%, respectivamente, mostrando
uma quase estabilidade nos numeros, denunciando a falta de oferta de
vagas. Mas esse fenbmeno, da pouca oferta de vagas, nao é uma realidade
s6 no Parana. A tabela 17 demonstra que, na Regido Sul, de 2021 a 2024,
houve um incremento nas matriculas de 0 a 3 anos de apenas 2% e de 8%
nasidades de 4 e 5 anos em toda a regido. As redes municipais sdo as prin-
cipais provedoras, responsaveis por 78,3% das matriculas na educacao in-
fantil no estado, seguida pela rede privada com 21,7%. A maior demanda
por vagas € de 0 a 3 anos, sendo que apenas 42% das criancas nessa idade
sdo atendidas. Um dado positivo no Parana € o alto percentual de matri-
culas em tempo integral nas creches, atingindo 62,0% em 2024, acima da
média nacional de 59,5%.

704. Em relacdo as normativas que regulam a educacdo infantil no
estado, o Conselho Estadual de Educacdo do Parana (CEE-PR) aprovou
em setembro do ano passado a Deliberacdao 06 (CEE-PR, Del. 06/2025)
gue estabelece normas complementares para a Educacdo Infantil no Sis-
tema Estadual de Ensino do Parang, substituindo a Deliberacdo CEE-PR
n° 02/2014, atualizando a regulamentacdo da etapa no estado. A norma
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define regras de organizacao, funcionamento e qualidade da educacao
infantil (creche e pré-escola) no Parang, alinhadas as diretrizes nacionais
para a primeira infancia e a legislacdo educacional brasileira. A intencdo
do documento € garantir acesso, permanéncia e desenvolvimento inte-
gral das criancas, considerando dimensdes intelectuais, cognitivas, so-
ciais, emocionais e comportamentais.

705. Ha criticas ao documento, como a possibilidade de ampliacao
do numero de criancas por turma, elevando o risco de superlotacdao em
creches e pré-escolas. Do ponto de vista pedagogico, isso pode gerar:
menor atencdo individual as criangas e uma maior sobrecarga de profes-
soras(es) ja que traz prejuizo a qualidade das interacdes. Na educacdo
infantil, a relacao adulto-crianca é considerada um fator central de qua-
lidade. Outra critica é que a Deliberacdo esta mais voltada para a gestao
do sistema do que para a qualidade pedagdgica, detalhando normas de
funcionamento e autorizacdo de instituicdes e deixando de lado, com
menos énfase do que deveria, as questdes que envolvem as condic¢des
concretas de qualidade educativa. Assim, pode haver um deslocamento
da discussao de qualidade pedagdgica para gestao de oferta de vagas.
Ha também uma flexibilizacdo no padrao de atendimento. Esses fatores
podem levar a precarizacdao do atendimento e a intensificacao do traba-
lho pedagdgico.

706. O mesmo quadro de desigualdades percebido de uma maneira
geral na educacao basica, associado ao quartil mais pobre, a localidade e
a raca/cor, também persiste nesta etapa de ensino e, principalmente, na
faixa etaria de 0 a 3 anos.

Grafico 6: Frequéncia escolar liquida de 0 a 3 anos
(local, renda, raca e cor, Parana: 2024)
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Grafico 7: Frequéncia escolar liquida de 4 e 5 anos 01

(local, renda, raca e cor, Parana: 2024) 02
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Fonte: Inep, Censo Escolar e IBGE, PNAD, 2024 12

707. Os dados obtidos no Censo Escolar e na Pesquisa Nacional por 13
Amostras de Domicilio (PNAD) apontam as desigualdades no acesso a 14
educacado infantil. Nos blocos analisados, conforme demonstram os gra- 15
ficos 6 e 7 com informacdes sobre a localizacao, quintil de rendimentoe 16
cor/raca, evidencia-se que: 17

708. - A maior demanda absoluta esta nas areas urbanas. Como cer- 18

ca de 85-90% da populacao infantil do Parana vive em areas urbanas, 19

€ esperado que a maior parte das criancas fora da educacao infantil 20

estejam nas cidades e que a demanda absoluta por vagas seja pre- 21

dominantemente urbana. Portanto, do ponto de vista de politica pu- 22

blica em escala, a expansado de vagas precisa ocorrer principalmente 23

nas areas urbanas, especialmente nas periferias e bairros populares 24

onde esta demanda se concentra; 25

709. - A desigualdade rural aparece mais na oferta do que nademan- 26

da. A questao central no meio rural ndo € necessariamente volume 27

de demanda, mas condi¢bes de acesso. Dificuldades como a distancia 28

até a unidade de educacao infantil; a baixa densidade populacional 29

que dificulta a construcdao e manutenc¢ao de unidades educacionais 30

infantis e o transporte escolar inadequado para criancas pequenas, 31

expressam 0s problemas vivenciados pelo meio rural, tornando o 32

acesso e a permanéncia nas unidades um desafio tanto para as fami- 33

lias, que tém direito a essa politica, quanto para as politicas publicas, 34

que precisam viabilizar esse direito; 35

710. - A demanda concentra-se nas familias de baixa renda. A dife- 36

renca entre criancas do 5° quinto de renda (mais ricos) e do 1° quinto 37

(mais pobres) demonstra uma desigualdade expressiva ao mesmo 38

tempo que revela um padrdo de acesso e permanéncia na educagao 39

basica comum aos diferentes niveis e etapas, fruto das desigualda- 40
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des de renda que existem no Brasil. Como a renda média do quinto

mais pobre é muito inferior a do quinto mais rico, isso indica que as

familias pobres dependem fortemente da oferta publica de creche;

711. - A desigualdade racial aparece ja na primeira infancia. A fre-

guéncia em creche também apresenta diferencas por raga/cor, em

que criancas brancas apresentam maior frequéncia e criancas pretas

e pardas apresentam menor acesso proporcional. Cruzando as infor-

macdes, identifica-se que estas desigualdades estdo relacionadas a

renda familiar, a localizacao precaria e as condi¢des sociais historicas.

712. O cruzamento entre populacao, frequéncia e demanda por va-
gas mostra que a educacdo infantil no Parana apresenta trés caracteris-
ticas centrais: déficit significativo de vagas, principalmente de 0 a 3 anos,
etapa que pela lei ndo é obrigatoria; forte desigualdade social no acesso
e maior vulnerabilidade entre criancas pobres, negras e em areas rurais.

713. Recentemente (em janeiro de 2026) foi sancionada pelo governo
Lula a Lei Federal n° 15.326/2026. Ela representa um marco historico ao
corrigir distor¢des na carreira de quem atua em creches e pré-escolas.

714. A nova legislacao altera a LDB e a Lei do Piso Salarial para garan-
tir que as(os) trabalhadoras(es), muitas vezes denominadas(os) auxiliares
e/ou monitoras(es), sejam oficialmente reconhecidas(os) como integran-
tes da carreira do magistério e, assim, garante o direito de receber, no mi-
nimo, o valor estabelecido pelo Piso Salarial Nacional do Magistério, obri-
gando estados e municipios a incluirem essas(es) profissionais em seus
planos de cargos e salarios, permitindo progressao funcional e assegura
que 1/3 da jornada de trabalho seja destinado a atividades extraclasse
(planejamento, reunides e estudos), conforme previsto na Lei 11.738/2008.

715. No ambito da lei, a organizacdao pedagogica deixa de ter a(o) pro-
fessora/professor como figura central e uma ajudante/um ajudante, que
via de regra estava responsavel por atividades operacionais e ndao peda-
gogicas. Passa-se a trabalhar com o conceito de regéncia compartilhada,
onde ambas(os) as(os) profissionais em sala tém fundamentacdo tedrica
para observar, registrar e avaliar o progresso das criangas.

716. Embora seja uma lei federal, sua aplicagao pratica depende da
regulamentacdo e adaptacdo por parte das prefeituras e governos esta-
duais, que devem atualizar suas leis municipais e estaduais, bem como
estatutos para efetivar o novo enquadramento e os pagamentos. Ha re-
sisténcias das associa¢des de municipios e da Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educacado (Undime), que manifestam sua contrariedade
muito por conta das questdes financeiras e exigéncias de complementari-
dade financeira por parte dos estados e da uniao.
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Propostas: 01
02

717. - Articulagdo da Educacao Infantil com os demais niveis de ensino, es- 03
pecialmente com o Ensino Fundamental, garantindo a sua especificidade; 04
05

718. - Garantir o direito a Educacao Infantil, como primeira etapada 06
Educacdo Basica. E um dever do Estado, direito da crianca e obriga- 07
cdo da familia, o atendimento gratuito em instituicdes de Educacdao 08
Infantil a partir dos 4 anos de idade; 09
10

719. - Garantia da finalidade da Educacao Infantil, qual seja, ade pro- 11
motora do desenvolvimento integral da criancade 0 a5 anos deida- 12
de, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, enquanto 13
sujeita(o) histoérica(o) e cultural; 14
15

720. - Considerar o papel fundamental da Educacao Infantil na for- 16
macdo integral da crianga, no desenvolvimento de sua capacidadede 17
aprendizagem e interacao social, lembrando que a mesma configura 18
uma complementa¢do da acdo da familia e, como tal, deve prever 19
acdes de educacao, justica, saude e assisténcia, realizadas de forma 20

articulada e integrada com os setores competentes; 21
22
721. - Garantir a articulacdo, comprometimento, cooperacdo e maior 23
agilidade entre os diferentes 6rgaos que atendem a infancia; 24
25
722. - Garantia do financiamento da Educacdo Infantil publica pelo 26
Estado brasileiro, de forma a atender o previsto no PNE; 27
28
723. - Implantar uma politica de expansdo cujo objetivo seja garan- 29 § °
tir o atendimento a Educacao Infantil de 0 a 5 anos de idade coma 30 T8
oferta do atendimento em periodo integral na rede publica, acompa- 31 §'§
nhando o crescimento populacional e suprindo, gradativamente, o 32 » %%
déficit acumulado, incluindo as(os) estudantes com deficiéncia; 33 g §)§
34 W o c

724. - Garantia da oferta de Educacao Infantil para todas(os) em ins- 35
tituicdes proprias dos sistemas publicos de ensino e extinguir o aten- 36
dimento, por meio de convénios, com instituicdes particulares, sejam 37
elas confessionais, filantropicas ou comunitarias; 38

39
725. - Garantia do atendimento da Educagao Infantil, com vagas sufi- 40
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cientes, para atender a demanda emergencial e com uma politica de
ampliacdo de CMEIs publicos, com estruturas adequadas, com for-
macdo de profissionais para este nivel de ensino e contratacdo via
concurso publico, no regime estatutario, conforme prevé a LDB;

726. - Garantia de que a gestdo das instituicdes de Educacao Infantil
seja organizada a partir do principio democratico de escolha das(os)
dirigentes por eleicdo direta e participacao efetiva da comunidade;

727. - Garantia de que a(ao) educadora/educador tenha espacos de
planejamento e formac¢do continuada que contemplem as especifi-
cidades da Educacdo Infantil dentro de sua jornada de trabalho, in-
cluindo, no minimo, 1/3 da hora-atividade;

728. - Assegurar a formacao especifica para o magistério como exi-
géncia minima para o exercicio profissional, ou seja, a modalidade
normal (Formacdo de Docentes) no Ensino Médio e licenciatura plena
em Pedagogia;

729. - Garantia de que todas as salas que tenham estudantes com de-
ficiéncia possam contar com uma/um professora/professor de apoio
permanente, respeitando as especificidades dos niveis e modalidades;

730. - Assegurar que os CMEIs realizem suas propostas politico-pe-
dagdgicas, garantindo o pleno desenvolvimento da crianca, que aten-
dam a especificidade de educar e cuidar;

731. - Implantar conselhos colegiados das instituicdes da Educacao Infan-
til e outras formas de participacdo democratica da comunidade escolar;

732. - Garantir que todas as institui¢bes que ofertam a Educacao In-
fantil possuam materiais e condic¢des fisicas e pedagdgicas conforme
sua especificidade;

733. - Garantia de que os sistemas e redes municipais de ensino pro-
cedam a revisao da legislacdo que determina o porte dos Centros de
Educacdo Infantil, adequando a quantidade de profissionais as ne-
cessidades de uma educacao de qualidade;

734. - Garantia de limite maximo de estudantes por sala, concomitan-
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te a ampliacdo proporcional do numero de salas e professoras(es),
sendo: turmas de zero a trés anos - 6 estudantes; turmas de quatro a
cinco anos - 15 estudantes;

735. - Estabelecer padrdes de infraestrutura dos estabelecimentos
de Educacdo Infantil para atendimento as criancas com deficiéncia,
dentro de uma proposta inclusiva, excluindo quaisquer elementos
gue configurem barreiras arquitetonicas;

736. - Garantir o transporte publico e gratuito de qualidade para
as(os) estudantes da Educacdo Infantil.

5.4.2 Ensino Fundamental

737. O Ensino Fundamental é a etapa mais longa da Educacdo Basica
brasileira, com dura¢do de nove anos, atendendo estudantes dos 6 aos 14
anos de idade. Esta etapa é dividida em duas fases: os Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) e os Anos Finais (6° ao 9° ano). Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado
o desafio de manter a universalizacdo do acesso alcancada em décadas ante-
riores, enquanto busca melhorar a qualidade da aprendizagem e reduzir as
desigualdades educacionais, especialmente no contexto pds-pandemia.

738. De acordo com os dados do Censo Escolar do Inep, o Brasil re-
gistrou uma tendéncia de queda no numero total de matriculas no Ensino
Fundamental entre 2021 e 2024 (tabela 18). Em 2022, foram registradas 26,5
milhdes de matriculas. Esse nimero caiu para 26,1 milhdes em 2023 e che-
gou a 26,0 milhdes em 2024. Essa reducao de 2,7% em relacdo a 2020 reflete,
em grande parte, a transicdo demografica brasileira, com a diminui¢dao da
popula¢do em idade escolar, mas também aponta para desafios de evasao.

Tabela 18: Matriculas na Ensino Fundamental (Brasil: 2021 - 2024)

Ano Total Anos Iniciais | Anos Finais
2021 26.515.601 14.533.651 | 11.981.950
2022 26.382.168 14.447.124 | 11.935.044
2023 26.150.718 14.312.302 | 11.838.416
2024 25.995.995 14.214.687 | 11.781.308

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

739. A oferta do Ensino Fundamental no Brasil é predominantemen-
te publica, com forte municipaliza¢do, especialmente nos Anos Iniciais.
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A Constituicao Federal determina que os municipios devem atuar prio-
ritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, enquanto
os estados devem focar no Ensino Fundamental e Médio. Em 2024, nos
anos iniciais do ensino fundamental, as redes municipais apresentaram
a maior participac¢ao (tabela 19), com 70,5% das matriculas, seguida pe-
las redes privadas (17,3%) e estaduais (12,1%). Nos anos finais, as redes
municipais representam 46,0% das matriculas, seguidas pelas redes es-
taduais (39,4%) e privadas (14,3%), que assumem um papel complemen-
tar no Ensino Fundamental.

Tabela 19: Matriculas Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa (Brasil: 2024)

Etapa de Total Publica Publica Publica Privada
Ensino Federal Estadual | Municipal

Anos

Iniciais 14.214.687 7.214 1.719.876 | 10.020.058 | 2.467.539
Anos

Finais 11.781.308 17.109 4.649.892 | 5.420.317 | 1.693.990

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

740. Além disso, entre 2021 e 2024, houve um crescimento notavel
nas matriculas em tempo integral no Ensino Fundamental, impulsionado
por programas federais e estaduais de fomento. Nos Anos Iniciais, o per-
centual de matriculas em tempo integral na rede publica saltou de 9,6%
em 2021 para 17,7% em 2024. Nos anos finais, o crescimento foi ainda
mais expressivo, passando de 10,4% em 2021 para 20,9% em 2024 na
rede publica.

741. A taxa de atendimento escolar (taxa liquida de matricula) para a
populacdo de 6 a 14 anos, que vinha em trajetéria de alta até 2019, apre-
sentou oscilacdes recentes. Segundo a PNAD Continua (IBGE), em 2024,
94,5% das crianc¢as de 6 a 14 anos cursavam o Ensino Fundamental, repre-
sentando um leve retrocesso em relacdo a 2023 (94,6%) e o menor valor
da série histérica iniciada em 2016, distanciando-se da meta de 95% esta-
belecida pelo PNE de 2014.

742. Quando observamos um periodo mais longo, ha uma queda no
numero total de matriculas na rede publica, tanto nos anos iniciais quanto
finais. O percentual de matriculas das redes publicas caiu 4,8% no perio-
do. A maior queda percentual nas matriculas na rede publica ocorreu nos
anos iniciais, com 6,1%. Observou-se, também, uma reduc¢do de 3,2% nas
matriculas na rede estadual (grafico 8).
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Grafico 8: Matriculas do Ensino Fundamental (Brasil: 2017 - 2024) 01
le7 02
2.8 A 03
2.6 1 M 04
05
2.4+
o 06
E 2.2 1 07
m —— Total
E 207 —e— Anos iniciais 08
s -®- Anos finais 09
5 1.8
E 10
z
1.6 .‘Q_M. 11
1.4 12
13
12 &——uo T — r——— - - o---—- A ®-—=== =
ZDll? 20I18 20I19 2[)'20 2DI21 20I22 20I23 20I24 14
Ano 15
Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024 16
17
5.4.2.1. O Cenario no Parana 18
19

743. O Parana acompanha as tendéncias nacionais, mas apresenta 20
indicadores frequentemente superiores a média brasileira. Em 2024, o es- 21
tado registrou um total de 1.237.292 matriculas no Ensino Fundamental, 22
divididas em rede publica (rede estadual e municipal) e rede privada re- 23
gular. (tabela 20) A rede publica representou, em 2024, 91,8% de todas as 24
matriculas do ensino fundamental. No entanto, nos ultimos 4 anos, houve 25

um leve acréscimo na rede privada, de 3%. 26
27
Tabela 20: Matriculas na Ensino Fundamental (Parana: 2021 - 2024) 28
29 3
o 30 g3
Rede Publica Rede Privada £
Ano 31 E 'g
Total A. Iniciais | A. Finais Total A. Iniciais | A. Finais B8,
32 > 88
2021 | 1.152.914 646.519 506.395 195.382 114.580 80.802 33 §<> '§§
8o
2022 | 1.148.372 644.118 504.254 196.417 115.203 81.214 34 WS
2023 | 1.142.911 641.784 501.127 198.240 116.895 81.345 35
2024 | 1.136.508 638.926 497.582 201.784 119.348 82.436 36
37

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

38
744. Diferentemente do plano nacional em que ha um predominio 39
na oferta das redes municipais no Ensino Fundamental, no Parana hauma 40
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divisdo das competéncias: anos iniciais sao ofertados predominantemen-
te pelas redes municipais (com 99,5% das matriculas), enquanto que nos
anos finais ha a predominancia da rede estadual (com 98,7% de matricu-
las), é o que demonstra a tabela 11. Esse é um arranjo historico consolida-
do no governo Requido (2003-2010), entendendo que o Estado teria mais
condi¢Bes de operar técnica e financeiramente na oferta dos anos finais,
principalmente quando comparado aos municipios pequenos. O modelo
adotado no Parana, se por um lado reduz as desigualdades nos anos fi-
nais, garante maior presenca numa etapa mais complexa e nao represen-
ta uma grande ruptura para a(o) estudante quando acessar o Ensino Mé-
dio, por outro, cria ruptura entre 0 5° ano e 0 6° ano em uma idade mais
tenra, além de ndo resolver as desigualdades que existem na oferta entre
as diferentes redes municipais. E importante observar que as desigualda-
des educacionais no Brasil e no Parana nao sdo resolvidas pelo simples
desenho da rede, mas pela capacidade de coordenacao e financiamento
do sistema todo. Em relacdao ao numero total de matriculas, no periodo,
houve uma leve queda, demonstrando uma estabilidade nesse periodo
entre as matriculas.

Tabela 21: Matriculas na Ensino Fundamental (redes estadual e municipais, 2021 - 2024)

Anos Iniciais Anos Finais/
Ane Municipais | Estadual | Municipais | Estadual
2021 643.314 3.205 6.114 499.809
2022 641.528 3.192 6.042 497.118
2023 640.131 3.167 5.998 495.129
2024 638.926 3.152 5.951 491.631

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

745. O Ensino Fundamental é a etapa mais universalizada da educa-
cdo basica brasileira, resultado de politicas implementadas desde a cria¢ao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef) e, posteriormente, do Fundeb, além
de outras politicas publicas. A pandemia provocou impacto temporario
na frequéncia escolar, mas ndo alterou estruturalmente a universaliza¢do
do ensino fundamental. A tabela 12 mostra a recuperac¢do das taxas apos
a pandemia, aproximando-se novamente de 99%, demonstrando que o
sistema educacional conseguiu absorver o que havia perdido durante os
anos de 2020 e 2021. E o que se verifica observando as taxas de matricu-
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la liquida apresentadas na tabela 22. A taxa de matricula liquida indica o 01
percentual da populacdo de 6 a 14 anos que esta matriculada no ensino 02
fundamental, sendo a etapa adequada para essa faixa etaria. Portanto, ela 03

mede o grau de universaliza¢cdao da etapa. 04
05

Tabela 22: Matricula Liquida no Ensino Fundamental (Brasil, Sul e Parana: 2021 - 2024, em%) 06
07

Ano Brasil Regiao Sul Parana 08

2021 97,8 97,9 97,6 09

2022 98,4 98,5 98,3 1 (1)

2023 98,8 98,9 98,7 12

2024 99,0 99,1 99,0 13

Fonte: IBGE: PNAD, 2024. 14

15

746. Apesar de indicar universalizacao, o indicador ndo revela proble- 16
mas importantes do sistema educacional, como as aprendizagens insufi- 17
cientes e, principalmente, a distorcdo idade-série. A distorcdo idade-série 18
mede o percentual de estudantes com 2 anos ou mais de atraso escolar 19
em relacdo a idade adequada da série. No grafico 9 observamos a evolu- 20

¢do do percentual da distorcdo idade-série. 21
22
Grafico 9: Distor¢do idade-série no Ensino Fundamental 23
(Brasil e Parana, 2021 - 2024) 24
e— 25
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Fonte: Inep, Censo Escolar / Indicadores Educacionais, 2024. 36
37

747. No periodo de 2021 a 2024, houve uma queda discreta da taxa 38
de distorcao idade-série, tanto no Brasil quanto no Parana, nos anos ini- 39
ciais - de 8,5% a 8,0% e de 5,2% a 4,6%, respectivamente. Nos anos finais, 40
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os indices sdo significativamente maiores quando comparados com 0s
anos iniciais, quase 3 vezes maiores, demonstrando dificuldades. A distor-
cdo idade-série tem sido maior nos anos finais porque persistem desafios
historicos como os efeitos acumulados de todo o percurso escolar, maior
reprovacao e abandono nos anos finais, o impacto das desigualdades so-
ciais e da transicdo entre redes escolares e etapas do ensino fundamental.

748. A taxa de distorcdo idade-série é justificada pelos indices de
aprovacao, reprovacao e abandono (tabela 23). Nos anos finais, a taxa de
reprovacgao é superior a dos anos iniciais e sao mais que o dobro, como o
verificado em 2024, tanto no Brasil como no Parana. Neste ano, o estado
teve uma taxa de reprovacdo pouco superior a taxa nacional em funcao da
taxa de abandono que é menor.

Tabela 23: Indicadores Educacionais no Ens. Fundamental
(Brasil e Parana: 2021 a 2024, em%)

Brasil Parana
Ano Etapa
Aprov. | Reprov. | Aband. | Aprov. | Reprov. | Aband.

021 A. iniciais 96,3 3,0 0,7 97,1 2,4 0,5

A. finais 90,8 6,4 2,8 93,5 59 0,6

A. iniciais 96,8 2,5 0,7 97,5 2,1 0,4
2022

A. finais 91,6 58 2,6 94,1 54 0,5

A. iniciais 97,0 2,3 0,7 97.8 1.9 0,3
2023

A. finais 92,3 52 2,5 94,8 4,8 04

A. iniciais 97,3 2,2 0,5 97.9 1.8 03
2024

A. finais 92,9 4,9 2,2 95,4 4,4 0,2

Fonte: Inep, Censo Escolar / Indicadores Educacionais, 2024.

749. Além disso, estudos do Inep indicam que de cada 10 estudantes
gue saem do Ensino Fundamental, apenas 8 chegam ao Ensino Médio (gra-
fico 10). O problema ndo é mais o acesso inicial (universalizado), mas a per-
manéncia e conclusdo desta(e) estudante na idade e série correspondente.
Questdes sociais, como as desigualdades de classe e emprego, impactam
na permanéncia dessa(e) estudante. Nao obstante a isso, dos 8 estudantes
gue chegam ao 1° ano do ensino médio, apenas 6 deles seguem adiante.
O 1° ano funciona como um grande funil que leva a reprovacao e abando-
no, e geralmente isso ocorre no primeiro semestre. Estes dados indicam
serem necessarias dinamicas de gestdao e organiza¢do das redes estadual
e municipais, bem como politicas e a¢des direcionadas a permanéncia com

PAG.

172



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

qualidade das(os) estudantes na escola, de modo a lhes garantir processos
de aprendizagem significativos. E necessaria uma politica ndo sé de acesso,
mas de permanéncia, com qualidade, neste nivel de ensino.

Grafico 10: Fluxo escolar: acesso, transicao e permanéncia (Brasil: 2021 - 2024)
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Fonte: Andlise feita a partir de dados do Inep, Censo Escolar / Indicadores Educacionais, 2024.

750. Os indicadores educacionais resultam de questdes politico-pe-
dagodgicas dos sistemas e unidades escolares, bem como das politicas de
acesso, permanéncia, avaliacao e gestao, a qualidade da formac¢ao peda-
gogica das(os) profissionais da educacao, o tempo de permanéncia diaria
das(os) estudantes na escola, as condic¢des fisicas das escolas, a existéncia
de materiais e recursos pedagdgicos no espaco escolar, a qualidade da
gestdo escolar. Envolve questdes relativas a garantia do direito social, o
papel do Estado e sua interface com as politicas de inclusado social e distri-
buicdo de renda que passam pela garantia da escola publica que seja de-
mocratica, ndo s6 No acesso, mas na permanéncia com qualidade, critica
e emancipadora em suas propostas de ensino.

Propostas:

751. - Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a po-
pulacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% das(os) estu-
dantes concluam essa etapa na idade recomendada, assegurando o
processo de ensino-aprendizagem;

752. - Assegurar jornada escolar ampliada e integrada, com a garan-
tia de espacos e tempos apropriados as atividades educativas, estru-
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tura fisica em condicdes adequadas, profissionais habilitadas(os) e
materiais didaticos apropriados;

753. - Garantia, por parte do Estado, de acesso e permanéncia no
Ensino Fundamental a todas as criancas, adolescentes, jovens, adul-
tas(os) e idosas(os), que hoje estdo fora da escola, ou porque nao
acessaram, abandonaram ou porque foram excluidas(os) pelo pro-
cesso escolar;

754. - Assegurar a publicacdo dos dados do Ensino Fundamental, por
meio de um sistema de informacdes estatisticas e de divulgacdo das
avaliacdes da politica e dos resultados das ac¢des politico-pedagogi-
cas no Ensino Fundamental ao nivel nacional, com maior transparén-
cia e um melhor acesso para as(os) profissionais da educacao;

755. - Garantia de que as(os) educadoras(es) tenham espacos de
planejamento e formac¢do continuada que contemplem as especifi-
cidades dentro de sua jornada de trabalho, incluindo a amplia¢ao da
hora-atividade.

5.4.3 Ensino Médio

756. O Ensino Médio corresponde a ultima etapa da Educacdo Basica
e, a partir da aprova¢dao da Emenda Constitucional n°® 59/2009, passou a
ser obrigatério, devendo ser também universalizado. Em 2016, logo apos
o golpe a presidenta Dilma, o governo federal publicou uma medida provi-
soria desconfigurando o Ensino Médio que veio a se tornar, meses depois,
a Lei 13.415/2017. A Reforma do Ensino Médio retomava os tempos da
ditadura militar, trazendo de volta a divisdo por op¢des formativas. Além
disso, com a aprovacdo da BNCC nos anos de 2017 e 2018, fez ressurgir
na educacdo as competéncias e habilidades, impondo a Educac¢do Basica
um curriculo tecnicista, desconsiderando as diferentes, e quase sempre
desiguais, realidades educacionais do Brasil e subordinando-a as refor-
mas internacionais da educacdo propostas por organismos como a OCDE.

757. O Brasil tinha cerca de 7,8 milhdes de matriculas no Ensino Médio
em 2024 (tabela 24), sendo que a rede publica concentra a grande maioria,
com 86% do total. A rede estadual é a que possui 0 maior percentual de matri-
culas, com 83%. A rede federal com 3%, ainda que pequena, tem uma funcao
estratégica de alta qualidade na educacdo técnica e que teve neste quadriénio,
ainda que lenta, um crescimento na oferta de vagas, demonstrando a expan-
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sao dos Institutos Federais por parte do atual governo Lula. A rede privada, no
periodo, manteve uma estabilidade no niumero de matriculas.

Tabela 24: Matriculas no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa (Brasil: 2021 - 2024)

Rede
Ano Total Geral Publica Rede Rede Rgde
Estadual Federal Privada
(Total)
2021 7.770.645 6.687.355 6.463.512 223.843 1.083.290
2022 7.742.711 6.648.112 6.421.403 226.709 1.094.599
2023 7.730.210 6.640.502 6.403.210 237.292 1.089.708
2024 7.799.894 6.713.642 6.470.913 242.729 1.086.252

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

758. A implementac¢dao do Novo Ensino Médio em 2017 evidenciou e
aprofundou as desigualdades histéricas do sistema educacional brasilei-
ro. A promessa de escolha dos itinerarios formativos esbarrou na dura re-
alidade da infraestrutura das escolas publicas. Essa disparidade refletiu-se
rapidamente nos indicadores de desempenho. Dados do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) apresentados pelo Jornal o Globo de 2024 mos-
traram um crescimento na desigualdade entre escolas publicas e privadas
em 2023, com as(os) estudantes do Novo Ensino Médio da rede publica
tendo, em média, 25% menos aulas de formacdo geral do que suas/seus
pares da rede privada.

759. A ampliacdo da carga horaria, outra promessa da reforma, ocor-
reu muitas vezes sem o correspondente investimento em infraestrutura,
contratacao de professoras(es) e melhoria das condi¢des de trabalho do-
cente. O aumento do tempo na escola, desacompanhado de atividades
pedagobgicas significativas e de apoio estrutural, ndo se traduz em melho-
ria da qualidade do ensino.

760. Diante do acumulo de criticas e das evidéncias de aprofunda-
mento das desigualdades, o governo federal promoveu uma revisao das
regras do Ensino Médio. Apds consultas publicas e intensos debates no
Congresso Nacional, foi sancionada a Lei 14.945, em julho de 2024, esta-
belecendo novas diretrizes que passam a valer a partir de 2025. A nova
legislacdo tenta corrigir os principais equivocos da reforma de 2017. A mu-
danca mais significativa é a recomposicao da carga horaria da Formacao
Geral Basica, que passa de 1.800 para 2.400 horas, reduzindo o espaco dos
itinerarios formativos de 40% para 20% do curriculo total. Essa medida visa
garantir uma base comum mais sélida para todas(os) as(os) estudantes,
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independentemente da escola em que estudam. A lei também determina o
retorno de disciplinas humanisticas, como Filosofia e Sociologia, com maior
carga horaria, respondendo a demanda por uma formag¢dao mais critica e
integral. O Espanhol volta a figurar como lingua estrangeira preferencial,
embora ainda ndo obrigatdria, reconhecendo a importancia da integra¢ao
regional. Outro avanco importante € a obrigatoriedade de os estados man-
terem a oferta de Ensino Médio noturno em todos os municipios, condi-
cionada a demanda, garantindo o acesso as(aos) jovens trabalhadoras(es).

761. A nova lei manteve a organiza¢ao do Ensino Médio em dois mo-
mentos distintos, no entanto, com caracteristicas diferentes. O itinerario
formativo dividiu-se em itinerario de aprofundamento (refere-se especifi-
camente aqueles percursos focados no aprofundamento académico das
areas do conhecimento da BNCC, em oposi¢ao a formacdo técnica) e apro-
fundamento técnico e, ainda que se mantenha a possibilidade dos arran-
jos curriculares, com mudancas na carga horaria, reduzida a 600h e com a
excepcionalidade da oferta do ensino a distancia.

762. O Ensino Médio continua sendo a etapa com a maior taxa de eva-
sdo da educacao basica no Brasil. Dados cruzados do Censo Escolar e PNAD
revelam que 857 mil jovens em 2024, na idade de 15 a 17 anos, estdo fora
da escola (tabela 25). Com uma taxa de evasao de 9,1% nas redes estaduais
(tabela 26), chegamos a 580 mil estudantes que em algum momento sairao
da escola. Ha um estoque estrutural de exclusao fora da escola e um fluxo
continuo de evasdo. A evasdo alimenta esse contingente ja existente, reve-
lando que o problema nao é episddico, mas permanente. Mesmo com avan-
cos recentes nos indicadores de aprovacao e reducdo da evasao percentual,
o volume absoluto de jovens excluidas(os) permanece elevado, indicando
que o sistema educacional brasileiro ainda falha em garantir permanéncia,
sobretudo no momento critico de transi¢do e adaptacao ao Ensino Médio —
especialmente no 1° ano, onde se concentram as principais perdas.

Tabela 25: Populacdo de 15 a 17 anos matriculadas no Ensino Médio (Brasil: 2024)

Situacao educacional Qtde. de jovens | % do total
Ensino Médio - Regular 7.276.500 69,3%
Ensino Médio - EJA 118.650 1,1%
Ensino Fundamental - Regular 1.942.500 18,5%
Ensino Fundamental - EJA 304.500 2,9%
Ndo estudam e ndo concluiram o EM 857.850 8,2%
Total 10.500.000 100%

Fonte: Inep, Censo Escolar,2024.
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Tabela 26: Fluxo escolar no Ensino Médio (Brasil, 2024 em %)

Ano i(?;fitc.:g%g:r?e Aprovacao Reprovacao Evasao
2021 28,4 81,6 6,8 11,6
2022 27,1 83,2 6,1 10,7
2023 25,9 84,5 5,6 9,9
2024 24,8 85,7 5,2 9,1

Fonte: Inep, Censo Escolar / Indicadores Educacionais,2024.

763. O grafico 11, que representa o fluxo do Ensino Médio, evidencia
qgue o sistema educacional brasileiro opera com forte dispersdo e perda
ao longo do percurso: embora parta de um universo de 10,5 milhdes de
jovens de 15 a 17 anos, apenas cerca de 7,4 milhdes chegam efetivamente
ao Ensino Médio na idade adequada, e uma parcela expressiva ja apresen-
ta trajetorias marcadas pelo atraso escolar. Ao longo do processo, a eva-
sdo anual de aproximadamente 700 mil estudantes, computadas as redes
publica e privada, reforca o carater seletivo do sistema, que vai filtrando
progressivamente as(os) jovens, sobretudo no primeiro ano. O volume de
concluintes anuais (cerca de 2,4 milhdes) é significativamente menor que
o contingente total da populacdo jovem, indicando que a concluséo do
Ensino Médio ndo ocorre linearmente nem universal, mas sim por meio de
trajetdrias desiguais, frequentemente interrompidas ou retardadas, espe-
cialmente entre os grupos mais vulneraveis.

Grafico 11: Fluxo escolar no Ensino Médio (Brasil: 2024)

Populagao 15-17 10/500.000

No Ensino Médio

Em atraso

Evasdo anual 700.000

Conclusao anual

T T
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
Namero de jovens le7

Fonte: Andlise a partir de dados do Inep (Censo Escolar 2024) e IBGE (PNAD Continua 2024).
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764. Segundo o IBGE (2024), a necessidade de insercdo precoce no
mercado de trabalho é o principal motivo apontado pelas(os) jovens, es-
pecialmente os homens (53,7%), para abandonar os estudos. Entre as
mulheres, a gravidez (23,1%) e os afazeres domésticos (9%) somam-se a
necessidade de trabalhar como causas principais (25,1%). Esses dados evi-
denciam que a pobreza e a vulnerabilidade social sdo os principais moto-
res da evasao. A desigualdade no Ensino Médio organiza-se combinada-
mente: renda define o nivel mais profundo de exclusdo, enquanto raca e
género condicionam as trajetdrias escolares, mantendo padrdes persis-
tentes e estruturais de desigualdade mesmo em um cenario de melhora
geral dos indicadores (tabela 27).

Tabela 27: Frequéncia escolar liquida (raca/cor, renda e sexo, Brasil 2024, em %)

Raca/Cor Renda Sexo
Indicador Brancos T\Ia:;r‘:)s; 1° quinto | 5° quinto | Homens | Mulheres
D. idade-série 19,0 28,1 33,4 10,2 26,2 22,4
Reprovacgao 4,3 6,2 7,3 2,2 6,0 4,3
Evasao 6,5 11,2 13,6 2,9 10,5 7,4

Fonte: Inep, Censo Escolar / Indicadores Educacionais, 2024.

765. A distorcao idade-série, que ocorre quando a(o) estudante esta
dois ou mais anos atrasada(o) em relacdo a série esperada, é um forte
preditor da evasao. Esse problema afeta desproporcionalmente as(os) es-
tudantes negras, que, em 2024, tiveram quase 2 vezes mais risco de se
evadirem e possuiam indice de distorcao idade-série 1 %2 maior em com-
parac¢do as(aos) estudantes brancas(os). No entanto, € a diferenca de ren-
da que aprofunda as desigualdades, com uma distor¢do idade-série entre
as(os) mais pobres superior a 3 vezes e uma evasao escolar de 4 a 5 vezes
maior que a(o) quinto mais rica(o). Os homens, por sua vez, concentram
maior fracasso escolar que as mulheres. Ainda que haja melhora geral nos
indicadores ao longo dos anos, as distancias entre os grupos permanecem
elevadas, indicando que o avanco é desigual e insuficiente para romper
com a logica histérica e sedimentada do sistema educacional, que segue
excluindo de forma mais intensa exatamente aquelas(es) que mais depen-
dem da escola publica.

766. O enfrentamento a essas situa¢des exige politicas publicas in-
tersetoriais. Nao basta apenas reformar o curriculo; é necessario garantir
condi¢des materiais para a permanéncia, como bolsas de estudo, a exem-
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plo do programa Pé de Meia. O Programa Pé de Meig, instituido pela Lei
14.818, de 16 de janeiro de 2024, pelo governo Lula, representa um ponto
de inflexao nas politicas educacionais brasileiras voltadas ao ensino médio.
O programa reconhece uma realidade frequentemente negligenciada pe-
las reformas curriculares: a permanéncia escolar ndao depende apenas de
mudancas pedagdgicas, mas também de condi¢des socioeconbmicas que
permitem as(aos) jovens mais pobres dedicarem-se aos estudos. O progra-
ma foi criado em 2024 e ainda esta em processo de consolidacdo. Ques-
tdes de monitoramento, avaliagdo de impacto de longo prazo e ajustes na
implementacdo ainda estdo em andamento. Além disso, a integracdo do
programa com outras politicas educacionais ainda precisa ser aprofundada.
No entanto, o programa ndo substitui a necessidade de investimentos em
infraestrutura escolar, formac¢do de professoras(es) e melhoria pedagogica.

5.4.3.1. O cenario do Parana

767. O Ensino Médio no Parana apresenta crescimento recente das
matriculas - de 451,9 mil matriculas em 2021 para 475,8 mil matriculas em
2024 -, com forte centralidade da rede estadual (70%) e expansao gradual
de 9% do setor privado, indicando um sistema que se amplia, mas man-
tém sua estrutura concentrada e socialmente segmentada (tabela 28).

Tabela 28: Matriculas no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa
(Parana: 2021 - 2024)

Ano EsI::gSal Rede Federal P:‘i‘\elg‘cela Total

2021 335.421 7.612 108.945 451.978
2022 338.904 7.845 112.306 459.055
2023 341.120 8.102 115.774 464.996
2024 349.256 8.209 118.430 475.895

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

768. A taxa liquida de matricula no Ensino Médio no periodo revela
avancos graduais no acesso, com o Parana pouco acima da média na-
cional, como demonstra a tabela 29. No entanto, ainda distante da uni-
versalizagao, indicando que a principal fragilidade do sistema educacional
brasileiro permanece na garantia de permanéncia e progressao adequada
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das(os) jovens na etapa final da educacdo basica. Cerca de 1 em cada 5
jovens ainda esta fora da escola ou fora da etapa adequada.

Tabela 29: Taxa Liquida de matriculas no Ensino Médio
(Brasil e Parana: 2021 - 2024, em %)

Ano Brasil Parana
2021 74,4 78,5
2022 75,8 79,9
2023 76,5 80,7
2024 77,2 81,5

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

769. O Parana apresenta melhora nos indicadores de fluxo do Ensino

Médio, com reducdo da evasao, reprovacao e distor¢do idade-série, acima
da média nacional, mas ainda com niveis altos de abandono e atraso es-
colar (tabela 30).

Tabela 30: Fluxo Escolar no Ensino Médio (Parana: 2021 - 2024)

Ano Dist. idade-série Aprovacao Reprovacao Evasao
2021 24,7 83,9 5,8 10,3
2022 23,5 85,2 5,2 9,6
2023 22,4 86,6 4,7 8,7
2024 21,3 87,8 4,3 7.9

Fonte: Inep, Censo Escolar / Indicadores Educacionais, 2024.

770. O Ensino Médio no Parana evidencia um padrao classico de es-

trangulamento no 1° ano, onde se concentram os maiores niveis de atra-
so, reprovac¢ao e abandono, enquanto os anos finais apresentam maior
estabilidade, revelando que o principal desafio nao é a conclusao, mas a
permanéncia principalmente no primeiro ano (tabela 31).

Tabela 31: Fluxo Escolar no Ensino Médio (Parana: 2021 - 2024, em %)

Série idacll)ci::;érie Aprovacao Reprovacao Abandono
1°ano 28,7 82,1 6,8 11,1
2° ano 20,5 88,6 4,1 73
3°ano 14,2 93,4 2,3 4,3

Fonte: Inep, Censo Escolar / Indicadores Educacionais, 2024.
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771. Esse periodo foi marcado por forte influéncia da Seed para ob- 01
tencdo de indices de fluxos que incidisse sobre o Ideb. A gestdo educacio- 02
nal do estado do Parang, sob o governo de Ratinho Jr e da Secretaria de 03
Estado da Educacdo tem implementado politicas sistematicas de manipu- 04
lacdo destes indices— especificamente as taxas de aprova¢do e evasao 05
— com o objetivo de inflar artificialmente o Ideb do estado para fins de 06

propaganda politica. 07
772. A APP-Sindicato tem denunciado a manipula¢ao dos indices que 08
ocorre por meio das seguintes politicas: 09

773. - O Programa “Se Liga! E tempo de aprender mais!”: implantado 10
em 2019, durante a gestdo do entdo secretario Renato Feder, tem 11
sido uma ferramenta de aprovacao compulsoria, de retirada da au- 12
tonomia das(os) professoras(es) e de esvaziar o papel do Conselho 13
de Classe. Sob a justificativa de “recuperac¢ao continua”, o programa 14
imp&e uma logica focada exclusivamente em resultados numéricos, 15
ignorando o processo real de aprendizagem das(os) estudantes; 16
774. - Alteracao Arbitraria de Notas e Faltas: ha denuncias frequentes 17
relatando pressdo e assédio moral por parte das chefias e direces es- 18
colares para que notas das(os) estudantes reprovadas(os) sejam altera- 19
das no sistema. Também ha relatos de exigéncias para o abono injus- 20
tificado de faltas, visando maquiar os indices de evasdo e frequéncia; 21
775. - Aprovacao Direta e Esvaziamento do Conselho de Classe: as 22
denuncias indicam que a Seed tem exigido a aprovac¢ao direta de es- 23
tudantes com baixo rendimento, mesmo sem éxito nas atividadesde 24
recuperacdo. Essa aprovacao é feita muitas vezes a revelia do Con- 25
selho de Classe. A estratégia de evitar o Conselho tem um motivo 26
Obvio: quando uma/um estudante é aprovada(o) pelo Conselho, o 27
registro das notas baixas e da reprovacdo original permanecem no 28
sistema, impactando negativamente os dados utilizados para o cal- 29
culo do Ideb. A aprovacdo direta “limpa” o histérico da(o) estudante 30
no sistema; 31
776. - Provas de “Adequacdo ldade-Série”: a Seed tem aplicado essas 32
provas de forma autoritaria, sem transparéncia e sem debate coma 33
comunidade escolar. A suspeita € de que essas provas estejam sendo
usadas para promover estudantes do 6° ano diretamente ao Ensino 35
Médio, com o Unico propdsito de corrigir a distor¢cdo idade-série e 36
inflar os indicadores do Saeb e do Ideb; 37
777. - O Programa de Preparacao para o Saeb - Treinamento em De- 38
trimento do Ensino: uma das criticas do Sindicato refere-se a forma 39
como a Seed conduz a preparacdo para o Saeb. O conteudo curricular 40
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regular e a formacdo integral das(os) estudantes tém sido sistemati-

camente deixados de lado para dar lugar a treinamentos sucessivos,

provas e auldes especificos nos temas ligados ao Saeb.

778. A maquiagem dos indices de fluxo escolar e o treinamento in-
tensivo para o Saeb criam uma falsa percepcao de exceléncia educacional.
Enquanto o governo estadual celebra o “melhor Ideb do Brasil”, a reali-
dade da escola tem sido de precarizacdo e esvaziamento do sentido da
educacdo. A aprovacdo automatica, a manipulagao e o foco exclusivo em
treinar para testes padronizados tira a autonomia docente e o tempo de-
dicado a aprendizagem e ao desenvolvimento do pensamento critico, a ci-
éncia, as artes, direito da(o) estudante e de preparacdo para o trabalho e/
ou futuros niveis de ensino. Diante da gravidade da situacao, a APP-Sindi-
cato tem orientado as(os) educadoras(es) a ndo cederem as pressdes para
fraudar documentos e a denunciarem os casos. O sindicato tem buscado a
intervencdo do Ministério Publico para investigar o que considera ser um
crime de responsabilidade e uma violacado flagrante do direito a educagao
de qualidade no Parana.

5.4.3.2. A nova Matriz Curricular para o Ensino Médio no Parana

779. A publicacdo da Instrucao Normativa Conjunta 015/2025 (DE-
DUC/DPGE/Seed) pelo governo do Estado do Parana, que estabelece a
nova matriz curricular para o Ensino Médio a partir de 2026, gerou forte
reacdo e criticas por parte de professoras(es), especialistas em educacdo
e, principalmente, da APP-Sindicato.

780. Embora a nova matriz cumpra formalmente a exigéncia da Lei
Federal 14.945/2024 de destinar 2.400 horas para a Formacgao Geral Basi-
ca (FGB), a forma como essa carga horaria foi distribuida e estruturada é
o alvo das criticas.

781. A Instrucdo Normativa 015/2025 da Secretaria de Educacgado
do Parana reorganiza a matriz curricular do Ensino Médio, ampliando a
Formacdo Geral Basica para 2.400 horas e incluindo componentes como
Educacdo Digital, Computacdo e Robdtica. Na pratica, porém, essa reorga-
nizacdo concentra a carga horaria em Matematica e Portugués - em detri-
mento das Humanidades -, enquanto disciplinas como Sociologia, Filoso-
fia, Histéria e Geografia aparecem de forma fragmentada, distribuidas de
maneira alternada entre os trés anos do Ensino Médio. Essa opc¢do nao é
neutra: trata-se de uma escolha politica e ideoldgica voltada para melho-
rar indices em testes padronizados como o Saeb e o Ideb, sem compro-
misso com a formacdo humana integral. A carga horaria infima reservada
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as humanidades inviabiliza o desenvolvimento do pensamento critico e
cidadao e contradiz o préprio Referencial Curricular do Parang, que defen-
de a continuidade e o aprofundamento progressivo das aprendizagens.

782. Os impactos sobre o trabalho docente sdao igualmente graves.
A redistribuicao da carga horaria coloca em risco a manutencdo do vincu-
lo empregaticio de professoras(es) de Biologia, Fisica, Quimica, Filosofia e
Sociologia, que podem ndo conseguir fechar sua jornada de trabalho. Nos
contratos PSS, as vagas nessas areas praticamente desaparecem, apro-
fundando a precariza¢dao. A norma abre ainda espaco para a figura da(o)
professora/professor polivalente: profissional que passa a ministrar disci-
plinas fora de sua area de formac¢do. Some-se a isso a implementac¢ao do
ensino hibrido no periodo noturno, com cinco horas-aula semanais a dis-
tancia para estudantes trabalhadoras(es), justamente a parcela mais vul-
neravel da rede, e a oferta do Espanhol restrita ao contraturno via Centro
de Linguas Estrangeiras Modernas (CELEM), tornando o acesso a disciplina
inviavel para quem trabalha ou mora distante da escola.

783. Componentes curriculares como educac¢do digital, robdtica e
computacdo dialogam diretamente com o mercado e demonstram que a
Instrucdo Normativa 015/2025 mantém e aprofunda a l6gica neoliberal do
Novo Ensino Médio de 2017, sacrificando o conhecimento sistematizado e
a formacdo integral em nome de um curriculo que privilegia o que € men-
suravel e funcional ao mercado.

Propostas:

784. - Garantir uma politica de Estado que assegure 0 acesso e per-
manéncia no ensino meédio de todas(os) as(os) jovens e adultas(os)
que hoje estdo fora da escola em estabelecimentos publicos com a
devida adequacao de infraestrutura que se fizer necessaria e com a
realizacdo de discussao curricular e pedagdgica pelas(os) profissio-
nais da educacao;

785. - Assegurar a expansdo progressiva do Ensino Médio sob a res-
ponsabilidade do Estado, considerando a indissociabilidade entre
acesso, permanéncia e qualidade para este nivel de ensino;

786. - Garantir a articulacao entre Ensino Médio e Educac¢ao Profis-
sional, tendo como principio a formacdo omnilateral e a base poli-
técnica, da(o) trabalhadora/trabalhador que possibilite a articulacao
entre o projeto de educacao profissional que se pretende construir
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01 e implementar e o projeto maior de luta para a construcao de uma
02 educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade;
03
04 787. - Assegurar, na expansao do Ensino Médio, a adequacdo das
05 condic¢Bes fisicas através da construcao de ambientes propicios ao
06 desenvolvimento da proposta de ensino;
07
08 788. - Garantir a oferta de Ensino Médio noturno, com qualidade e adequa-
09 do as necessidades e caracteristicas das(os) estudantes trabalhadoras(es);
10
11 789. - Defesa da valorizacdo das disciplinas humanisticas na organi-
12 zacao curricular do Ensino Médio, em virtude de se constituirem em
13 instrumentos fundamentais para o autoconhecimento e leitura do
14 contexto social;
15
16 790. - Garantir que o trabalho, entendido como producgdo da existén-
17 cia humana e enquanto principio da organiza¢ao da a¢ao pedagogica,
18 deva orientar a concepcdo na qual se fundamentam os conteudos, os
19 meétodos de ensino e a avaliacdo, superando a fragmentacao da for-
20 macdo técnica e académica hoje ainda presente tanto na organizacao
21 curricular, como nas formas de oferta do Ensino Médio e profissional;
22
23 791. - Garantir nos curriculos e propostas pedagdgicas a unicidade
24 entre as dimensdes cientifico-tecnolégico-cultural, a partir da com-
25 preensao do trabalho em seu sentido ontoldgico;
26
27 792. - Garantir a oferta da Lingua Espanhola na grade curricular das
28 escolas publicas, sem altera¢des ou prejuizo de carga horaria de ou-
3 29 tras disciplinas.
3
€8 30
g *Z 31 5.5. Modalidades da Educacao Basica
~§F =
g §°§ 33  5.5.1 Educacao Especial Inclusiva
mSe 34
35 793. A pessoa com deficiéncia tem direito a um sistema educacio-

36  nal inclusivo em todos os niveis, bem como ao aprendizado ao longo
37 de toda a vida. Direito a educacdo sem discriminacdo e com base na
38 igualdade de oportunidades.

39 794. A garantia acima descrita esta prevista na Lei 18419/2014 - Es-
40  tatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana. Este, por sua vez,
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tem como referencial a Convencdo da Organiza¢ao das Nacdes Unidas so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; a Lei 13.146/2015, Lei Brasi-
leira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia) e demais legislacdes que procuram assegurar direitos e condi¢des
dignas de acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia a educacao.

795. O periodo compreendido entre os anos de 2021 e 2025 foi mar-
cado por transformacdes significativas na legislacao educacional brasileira
para a educacao especial e inclusiva. Observou-se um movimento conti-
nuo de atualizacdo normativa visando garantir o acesso, a permanéncia
e a aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

796. Em agosto de 2021, foi sancionada a Lei 14.191, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN - Lei n® 9.394/1996)
para instituir a educacdo bilingue de surdos como uma modalidade de
educacdo escolar independente. Esta legislacdo estabeleceu que a edu-
cacao para esse publico deve ser oferecida tendo a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) como primeira lingua e o portugués escrito como segunda
lingua. A lei determinou que a oferta dessa modalidade deve ter inicio no
0 (zero) ano, na educacado infantil, estendendo-se ao longo de toda a vida
da(o) estudante. Além disso, garantiu o fornecimento de materiais didati-
cos especificos e a atuacdo de professoras(es) bilingues com formacao e
especializacdo adequadas ao nivel superior. Essa mudanca representou
um avanco histérico para a comunidade surda, reconhecendo suas espe-
cificidades linguisticas e culturais no sistema educacional brasileiro.

797. Em 2024, foi promulgada a Lei 14.880, que alterou o Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016). Esta norma instituiu a Politica Na-
cional de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés
Anos, também conhecida como Atencdo Precoce. A legislacdao determinou
a criacdo e articulacao de servicos multiprofissionais e intersetoriais des-
tinados a potencializar o desenvolvimento e a aprendizagem de criancas
de zero a trés anos que necessitem de atendimento educacional especia-
lizado. A lei também incluiu bebés nascidos em condicao de risco, como
prematuros ou aqueles com sindromes genéticas e problemas neurolé-
gicos. Foi estabelecida a prioridade absoluta na oferta de servicos, apoios
e recursos para esse publico, inclusive em programas de visita domiciliar,
reforcando a importancia da intervencdo nos primeiros anos de vida.

798. No ano de 2025, foi aprovada a Nova Politica Nacional de Educa-
cdo Especial Inclusiva por meio do Decreto 12.773/2025, que alterou o po-
|émico Decreto 12.686/2025. Além de se instituir a nova politica nacional,
também foi instituida a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, revo-
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gando normativas anteriores. A nova politica reafirmou o direito a educa-
¢do em um sistema educacional inclusivo, estabelecendo que estudantes
com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades ou
superdotacdo devem ser incluidas(os) em classes e escolas comuns. En-
tre os principios fundamentais, destacou-se o combate explicito ao capaci-
tismo e a discrimina¢do no contexto educacional. O Decreto 12.773/2025
garante a educacdo basica para o publico da educacdo especial de zero a
dezessete anos e a institucionaliza¢do obrigatéria de documentos peda-
gogicos individualizados, como o Plano de Atendimento Educacional Es-
pecializado (PAEE) e o Plano Educacional Individualizado (PEl). Além disso,
estabeleceu requisitos mais rigorosos para a formacao de professoras(es)
do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e profissionais de apoio
escolar, exigindo carga horaria minima de formac¢ado continuada.

799. A controvérsia em torno do Decreto 12.686/2025 evidenciou as
tensdes inerentes a formulacdo de politicas publicas para a Educacao Es-
pecial no Brasil. O debate contrapds a visao de uma inclusao irrestrita na
rede regular de ensino a defesa da manutencdo de espacos especializados
para casos de maior complexidade.

800. As criticas demonstraram que a imposi¢cdo normativa da inclu-
sdo, desacompanhada de investimentos massivos em infraestrutura, for-
macdo docente e apoio técnico, pode levar a precarizacdo do atendimen-
to. Embora o decreto exija a elaboracdo de planos individualizados (PEI e
PAEE) e aumente a carga horaria de formacdo, ele ndo resolve os proble-
mas crénicos de infraestrutura, superlotacdo de salas e escassez de recur-
sos que afetam as redes de ensino. O decreto nao garante investimentos
suficientes para implementacdo adequada e ha o evidente risco de au-
mentar o peso sobre as(os) docentes sem resolver problemas estruturais.

801. Ha também lacunas formativas e institucionais significativas na
gestdo do Plano Educacional Individualizado. A simples obrigatoriedade le-
gal ndo garante que as(os) profissionais terdo as condi¢bes de trabalho e o
suporte técnico necessarios para elaborar e implementar esses planos de
forma efetiva e continua. A exigéncia de 360 horas de formacdo para pro-
fessoras(es) de AEE, embora vista como um avanco, impde um desafio de
implementac¢ado para redes publicas com limitacBes orcamentarias, poden-
do gerar um déficit de profissionais habilitadas(os) a curto e médio prazo.

802. Em relacdo as matriculas no periodo, os dados do Inep de 2021
e 2024 (tabela 32) apontam que o numero de matriculas desta modalida-
de tem aumentado. Em 2021, as matriculas na Educacdo Basica eram de
um pouco mais de 1,3 milhdo. Em 2024, as matriculas somaram 2 milhdes,
um crescimento de 53,7% no periodo. As principais variacdes ocorreram
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na educacao infantil, com um percentual de aumento de 330%, e no ensi-
no médio, com 50,8%.

Tabela 32: Matriculas educacdo Especial por classes e etapas de ensino (Brasil, 2021 - 2024)

Ensino

Classes Ed. Fundamental

Ensino
Infantil A A Médio

Iniciais Finais

UF Ano Total
Comuns |Exclusivas

2021 | 1.350.921 | 1.194.844 | 156.077 | 114.758 | 504.378 | 423.981 | 173.935

Brasil
2024 | 2.076.825 | 1.923.692 | 153.133 | 376.383 | 739.848 | 545.927 | 262.243

2021 102.609 58.631 43.978 9.058 36.091 21.879 8.770

PR
2024 | 149.823 101.962 47.861 22.290 51.144 31.545 17.476

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

803. O Parana saltou de 102,6 mil matriculas em 2021 para 149,8 mil
em 2024, uma variacao de 46% e, assim como ocorre no Brasil, a Educacao
Infantil, com uma variacao de 246%, e o Ensino Médio, com variacdo muito
proxima de 200%, sao os que tiveram o maior crescimento (tabela 33).

Tabela 33: Matriculas educacao Especial por classes(Brasil e Parana, 2021 - 2024)

Brasil Parana
Classes

2021 2024 A% 2021 2024 A%
Comuns | 1.194.844 | 1.923.692 | 60,9 58.631 101.962 73,9
Exclusivas | 156.077 153.133 -1,9 43.978 47.861 8,8

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

804. No Brasil, a preferéncia por classes especiais ou escolas espe-
cializadas de 2021 a 2024 caiu: de 156 mil para 153 mil (variacao de -1,9%).
Esses dados demonstram os acertos da Politica Nacional de Educacao Es-
pecial (PNEE) nestes ultimos anos, fruto das politicas que ocorreram no
setor. O aumento das classes comuns também ocorreu no Parana, acima
da média nacional. No entanto, houve também aumento de 8,8% nas clas-
ses exclusivas.

805. O crescimento nas matriculas da Educacdo Especial entre 2021
e 2024, principalmente nas classes comuns, resulta da convergéncia de fa-
tores estruturais e institucionais: a consolidacao de politicas de educacao
inclusiva, que ampliaram a presenca de estudantes nas classes comuns; o
aumento significativo dos diagnosticos, especialmente do Transtorno do
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Espectro Autista (TEA), impulsionado por maior acesso a servicos de saude
e conscientizacao social; a entrada mais precoce das crian¢as na escola,
sobretudo na educacao infantil; a expansao do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e de mecanismos de financiamento como o Fundeb;
além do aperfeicoamento dos registros no Censo Escolar, que reduziu
a subnotificacdo histérica. Em conjunto, esses elementos indicam que o
crescimento nao expressa apenas um aumento da incidéncia de defici-
éncias, mas principalmente a ampliacdo do acesso, da identificacdo e da
permanéncia dessas(es) estudantes no sistema educacional.

806. Se, por um lado, a politica nacional de educacao inclusiva € uma
realidade, com mais de 92% das matriculas em classes comuns; por outro
lado, mesmo com o aumento que houve nas matriculas das classes co-
muns no Parana (de 58,6 mil para 101,9 mil), ainda estamos distantes des-
ta realidade, com um total de 68% das matriculas em classes comuns. Isso
se explica porque a politica do estado é do conveniamento com entidades
como a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

807. O Parana também é responsavel por 26.424 matriculas de Edu-
cacao Especial na EJA, concentradas no Ensino Fundamental - sdo mais de
25 mil matriculas nessa etapa de ensino. E a maior concentracdo, corres-
pondente a 20% das matriculas da Educacao Infantil em todo o Brasil.

808. O Parana apresenta um paradoxo interessante: embora tenha
aumentado as matriculas em classes comuns, mantém e fortalece o con-
veniamento com institui¢des privadas de educacao especial. Para as con-
veniadas, € conveniente economicamente o atual arranjo, uma vez que se
permite a matricula e o financiamento duplos. Os(as) estudantes podem
estar matriculadas(os) tanto em classes comuns quanto em institui¢cdes
especializadas, estdao simultaneamente em classes comuns e recebendo
AEE nas conveniadas. O financiamento do Fundeb acompanha essa dupli-
cidade de matriculas e as conveniadas recebem recursos do Fundo. A Lei
14.113/2020 estabelece um fator de ponderacao de 1,40 para Educacdo
Especial, o que significa que cada estudante com deficiéncia gera mais re-
cursos que uma/um estudante do ensino regular. Aproximadamente R$
293 milhdes foram repassados via Fundeb ao atendimento educacional
especializado em instituicdes privadas no Brasil no ano de 2024. Além des-
tes valores, segundo o Senador Flavio Arns, o Parang, sozinho, investiu R$
350 milhdes nas conveniadas no ano de 2024.

809. Por conta da inexisténcia de uma politica efetivamente inclusiva
de matriculas em classes comuns, optando-se pelas escolas especializa-
das, no estado do Parang, criou-se um hibrido em que os governos federal,
estadual e municipais estabelecem convénios e disponibilizam recursos fi-
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nanceiros e trabalhadoras(es) para o atendimento destas complexidades
em instituicdes privadas/conveniadas. Este hibrido tem trazido énus para
0s governos e profissionais que atuam nestas instituicdes, isto porque a
gestao dos recursos financeiros obedece a ldgica privatista e esta mesma
l6gica impacta sobre os recursos humanos. Assim, profissionais da edu-
cacao, funcionarias(os) publicos(as), se véem num regime e condicdes de
trabalho diferenciados em relacdao as(aos) colegas profissionais das de-
mais escolas publicas e estdao submetidas(os) a ingeréncia de uma gestao
gue, na maioria das vezes, ndo é nada democratica, enquanto que nas
instituicbes publicas a gestdo democratica aparece como um principio de
organiza¢ao da gestdo escolar.

810. Atualmente, a demanda da modalidade de Educac¢do Especial
no Parana constitui-se de estudantes que, durante o processo de ensino e
aprendizagem, apresentem:

a) deficiéncia fisica e neuromotora;

b) deficiéncia visual;

¢) surdez e deficiéncia auditiva;

d) surdocegueira;

e) deficiéncia intelectual;

f) deficiéncia multipla;

g) transtornos globais do desenvolvimento;

h) superdotacdo e altas habilidades;

i) estudantes com enfermidades graves que impedem o acesso e fre-

guéncia a escola;

j) transtornos funcionais especificos.

811. Terceirizar o atendimento destas demandas para as instituicdes
privadas conveniadas implica em terceirizar também a definicdo politi-
co-pedagodgica desta modalidade. Coloca o estado e, em especial, a Seed
na condicdo de fomentadora financeira e coadjuvante nas defini¢cbes que
norteiam a Educacao Especial. As principais entidades privadas que aten-
dem a Educacdo Especial imp&em suas condi¢des: menos participacdo do
Estado, aumento dos recursos e maior controle sobre as(os) trabalhado-
ras(es). Em nenhum dos momentos de debate dos conveniamentos vimos
a proposta pedagdgica ser debatida.

812. Como resultado de todo esse processo, vemos professoras(es),
que ha anos dedicam suas vidas a educacdo de criancas, adolescentes
e jovens com deficiéncia, serem dispensadas(os) ou a mudanca de regi-
me de contrato, uma vez que o conveniamento atual prevé a cessacao
gradativa da cessao de funcionarias(os) publicas(os) e a substituicao por
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contratadas(as) diretamente pelas conveniadas. Isso resultara no fim dos
concursos e de uma carreira publica e, possivelmente, terdo as condi¢des
trabalhistas, como carga horéria, hora-atividade e salarios, precarizadas. E
a privatizacao imperando.

813. Reconhecemos a importancia histérica e atual destas escolas, do
atendimento feito por elas quando da auséncia do Estado. No entanto, so-
mos peremptoriamente contra a precarizacao das condi¢des trabalhistas
gue 0s conveniamentos possam trazer para os(as) profissionais da area e
defendemos a ampliacdo da oferta em uma rede escolar regular publica
especializada no tratamento das deficiéncias e suas complexidades. E de
fundamental importancia a constru¢do dessas escolas regulares publicas
para que se avance ainda mais na consolidacdo de uma efetiva politica
inclusiva. Acreditamos que algumas deficiéncias ou complexidades preci-
sam de estrutura, espacos e tempos adequados, que ndo sao possiveis de
serem contemplados na atual organizacdo da escola regular, e que uma
escola especial teria condicBes de oferecer.

814. Nossa defesa é pelo direito a educacdo que atenda as deficién-
cias e suas diversas especificidades, por meio da ampliacao da oferta do
atendimento pedagogico especializado na rede escolar publica, bem como
reivindicamos os direitos das(os) trabalhadoras(es) estaduais da educacdo
gue atuam nestas instituicdes especializadas, como salario e carreira, jor-
nada de trabalho e formacao.

815. Como ja constatado por dados quantitativos apresentados, esta
demanda é atendida, em sua boa parte, em Escolas Conveniadas. Ja as(os)
demais estudantes e pessoas da comunidade que cursam ou ndo o0 ensino
comum, tém a complementacdo ou suplementacdo provida por meio dos
servi¢os do Atendimento Educacional Especializado: CAP - Centros de Apoio
Pedagogico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual, Salas de
Recursos Multifuncionais tipo | e Sala de Recursos Multifuncionais Area Vi-
sual, Salas de Recursos Multifuncionais - Altas Habilidades. Professoras(es)
de Apoio a Comunicacdo Alternativa, Professoras(es) de Apoio Educacional
Especializado em sala de aula, Professora/Professor Intérprete de Libras
- Lingua Brasileira de Sinais, Professora/Professor de LIBRAS - Lingua Bra-
sileira de Sinais, SAREH - Servico de Atendimento a Rede de Escolariza¢ao
Hospitalar, Professoras(es) de atendimento domiciliar, Centros de Atendi-
mento Especializados - SURDOCEGUEIRA - CAES: Centro de Atendimento
Especializado na Area da Surdez e Instituicdo Especializada de Fissura L&-
bio Palatal - Escola Bilingue de Surdos: auxiliar operacional (DFN).

816. Diante da diversidade de atendimentos realizados na modali-
dade, a falta de condi¢bes de trabalho e da promoc¢do de uma formacgao
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continuada para as(os) profissionais da educa¢dao merecem ser analisa-
das. E preciso que se considere que a Educacdo Especial apresenta vérias
areas que se diferenciam muito entre si e isto exige formac¢ado continuada
especifica para cada atendimento, ndo uma formacdo generalizada como
a ofertada pelo Estado, quando ofertada. Na maioria das areas atendidas,
as(os) trabalhadoras(es) ndao recebem formacdo continuada ha anos, ca-
bendo a elas(es), por iniciativa e com recursos préprios, buscar a qualifica-
cdo para o atendimento. Esse tema ja foi pauta de muitas reuniées com a
Seed, mas a auséncia de politica para esta modalidade resulta na auséncia
de investimento nas condi¢bes de trabalho e na formac¢ado e qualificacao
das(os) profissionais que se dedicam a Educacao Especial.

Propostas:

817. - Garantia da oferta da Educacdo Especial, no ambito do ensino
regular, em todos os niveis de ensino, com atendimento especializa-
do nos ambitos de escolas especiais e centros de atendimento espe-
cializados interdisciplinares;

818. - Garantia do acesso e permanéncia nesta modalidade de ensi-
no das pessoas com deficiéncia, que durante o processo educacio-
nal apresentem:

a) deficiéncias adquiridas ou congénitas de causas organicas como:
fisica, visual, auditiva, intelectual, surdocegueira ou multipla;

b) transtornos globais do desenvolvimento: psicoses, autismos, es-
quizofrenias, neuroses, quadros emocionais, levando ou nado a trans-
tornos globais do desenvolvimento;

¢) transtornos funcionais especificos, dificuldades na aprendizagem,
decorrentes de causas organicas ou contextuais;

d) superdotacdo ou altas habilidades;

e) situacdes de hospitalizacao longas ou impedimentos prolongados
de frequéncia escolar devidos a enfermidades graves.

819. - Garantir, acompanhar e adequar a aplicacdo dos recursos desti-
nados a Educacdo Especial, com a participacao dos Conselhos Escolares;

820. - Agilizar o atendimento de demandas apontadas pelos censos
e Conselhos Escolares, para a ampliacao de ofertas de vagas e res-
pectivas(os) profissionais habilitadas(os), recursos materiais, fisicos
e financeiros;
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821. - Articular as politicas publicas de atendimento das areas de
educacdo, saude, assisténcia social, trabalho, esporte, cultura e lazer;

822. - Garantir, através de meios legais, e respectivos controles, as
maes, pais ou responsaveis, dispensa de parte da jornada de traba-
lho para acompanhamento aos servi¢os especializados;

823. - Manutencdo de um setor préprio para a gestao do sistema de
Educacao Especial, em suas diversas formas de organizacdo e oferta,
garantindo-lhe unidade em rela¢do ao Sistema Publico de Ensino;

824. - Constituicdo de um Sistema de Educacdo Especial que contemple:
a) Programas de complementac¢ado e suplementacao curricular, inse-
ridos no ensino regular em todos os niveis e modalidades do Sistema
de Ensino Publico;

b) Instituicdes educacionais especializadas para toda a Educacado Ba-
sica, Educacdo de Jovens e Adultas(os), orientacao para o trabalho e
formacao profissional;

¢) Atendimentos Especializados Interdisciplinares.

825. - Implementacdo da Gestdo Democratica nas escolas especiais,
publicas ou conveniadas, com eleicdo de suas/seus dirigentes e a
composicdo de Conselhos Escolares constituidos com a participacdo
da comunidade escolar.

826. - Instituicdo de um processo de avaliacdo da(o) estudante que
apresente sinais de deficiéncia por:

a) avaliacdo do desempenho escolar, de responsabilidade do esta-
belecimento de ensino, devendo levar em consideracao: o desem-
penho nas areas de conhecimento, a relacdo professora/professor
e estudante, as potencialidades e dificuldades, a relacdo interpares,
a relacdo familia-escola, objetivando a implementacdo e orientacdes
as(aos) estudantes e nas necessidades comprovadas, encaminha-
mento para a avaliacdo diagndstica interdisciplinar;

b) avaliacdo diagndstica interdisciplinar, de responsabilidade das
equipes multiprofissionais, e no caso das(os) estudantes dos estabe-
lecimentos de ensino publicos, através de equipes alocadas em Cen-
tros de Atendimentos Interdisciplinares, eminentemente publicos e
gratuitos, garantidos pelo estado.
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827. - Garantia de condi¢bes para que as escolas especiais ou insti- 01
tuicdes educacionais especializadas constituam seus projetos politi- 02
co-pedagodgicos com destinacdes especificas articulados ao curricu- 03
lo oficial do sistema de ensino publico, respeitadas as deficiéncias 04
das(os) estudantes nos niveis: 05
a) Educacao Infantil: com oferta de Educacdo Especial de zero a trés 06
anos e onze meses ou Estimulacdo Precoce, e Pré-Escolar de quatro 07
a seis anos; 08
b) Ensino Fundamental e Médio; 09
¢) Orienta¢do para o Trabalho e Educac¢do Profissional - para estu- 10
dantes adolescentes a partir de 16 anos e onze meses que apre- 11
sentarem impossibilidade, em decorréncia de suas deficiéncias, de 12
prosseguimento de estudos para o Ensino Médio, oferecendo a EJA 13
diurno e/ou noturno. 14

15
828. - Formacado continuada para as(os) professoras(es) do ensino 16
regular que tenham estudantes com deficiéncia, conforme previsto 17
pelo artigo 59, inciso Il da LDB; 18

19
829. - Delimitacdo do numero de estudantes por turma conformeare- 20
solucao vigente e a recomendacdo da equipe interdisciplinar respon- 21
savel, considerando as caracteristicas das deficiéncias apresentadas; 22

23
830. - Garantir professoras(es) com graduacdao na area de Pedago- 24
gia com especializacdo na area de Educacdo Especial e/ou gradua- 25
cdo em Educacao Especial para atuar nas escolas de Educacdo Es- 26
pecial, considerando a metodologia especial para os anos iniciaisda 27
Educacao Basica; 28

29
831. - Garantia de constituicdo e organizacao de equipes de atendi- 30
mento especializado interdisciplinar, via concurso publico, alocadas 31
em centros de atendimentos especializado, distribuidos por regides 32
ou bairros de responsabilidade do poder publico, em suas respecti- 33
vas esferas de competéncia, estadual e municipais;
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35
832. - Garantir as(aos) profissionais da Educacdo Especial os mesmos 36
direitos que sao garantidos pela Lei Complementar 103/04 como fi- 37
xac¢ao das(os) professoras(es) nas escolas; concurso de remocdo; ho- 38
ra-atividade; cursos, seminarios, simpaosios; 39
40
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833. - Definir e implementar politicas publicas que promovam a ter-
minalidade educacional e certificacdo diferenciada de estudantes
com deficiéncia;

834. - Oportunizar as(aos) professoras(os) de Educac¢ao Especial e do
ensino regular o curso de Libras;

835 - Incluir Braille e Libras no curriculo da Educac¢ao Basica e garan-
tir politicas publicas para o ensino de Libras para as(os) profissionais
da educacado;

836. - Assegurar que as capacitacdes também devam ser especificas
para a area da surdez, com materiais proprios, com interpretacao si-
multdnea em Libras, respeitando as(os) profissionais surdas(os) que
participam dos cursos de formacao continuada ofertados pelo esta-
do e outros 6rgaos;

837. - Garantia de que os concursos para professoras(es) surdas(os),
também devam ser bilingues, ou seja, Libras e Lingua Portuguesa;

838. - Garantia de tradutora/tradutor Intérprete de acordo com
descricao e formacao profissional apontadas no artigo 17 do Decre-
to 5626/05;

839. - Equipar constantemente as escolas que atendem estudantes
com deficiéncia visual prevendo e provendo recursos tecnoldgicos,
tais como: computadores para acesso a livros em formato digital, le-
dores e ampliadores de telas, programas diversos de acessibilidade
entre eles o Dosvox, impressora Braille, Maquinas Perkins Braille, So-
roba, regletes, bengalas longas, lupas e telelupas de diferentes diop-
trias e formatos, entre outros que se fizerem necessarios;

840. - Garantia de adequac¢ao do espaco fisico, como a colocagao
de piso tatil, piso de alerta e identificacdo de degraus, guias, inscri-
¢Bes em Braille e outros como a Lei de Acessibilidade prescreve, bem
como, a Formacdo Continuada para as(os) profissionais que atuam
na referida area;

841. - Garantia de impressoras braille para a impressao do livro na
regido das escolas que atendem as(os) estudantes cegas(os);
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842. - Exigir das editoras que, ao apresentar o livro didatico ao PNLD, 01
ja o faca devidamente organizado para a impressao em braile. Esta 02
medida encontra amparo legal no Decreto Federal de 27 de janeiro 03
de 2010, no seu artigo 28, o qual afirma em paragrafo unico que: “Os 04
editais dos programas de material didatico poderao prever obriga- 05
cdes para os participantes relativo a apresentacdo de formatos aces- 06
siveis para atendimento do publico da educacdo especial”; 07

08
843. - Criar um cadastro geral de estudantes cegas(os) no estado do 09
Parand, no qual se deve constar, dentre outras informacdes: a) Insti- 10
tuicdo de ensino onde esta estudando; b) Ano/série em que estama- 11
triculada(o); c) Livros didaticos que a(o) estudante utilizard ao longo 12
do ano; d) Livros didaticos adaptados recebidos pela(o) estudante; e) 13
Frequéncia nas aulas e apropria¢cdo do conhecimento (desempenho 14
nas avaliacdes). Este cadastro devera ser preenchido pela instituicdo 15
de ensino no momento da matricula da(o) estudante cega(o) ser 16
atualizado ao longo do ano letivo; 17

18
844. - Manutencdo periddica dos equipamentos do CAP, como de 19
computadores e, substituicdo dos seus periféricos quando necessa- 20
rio, da encadernadora, das impressoras Braille, etc; 21

22
845. - Que os CAPs tenham certa autonomia para a certificagdo de 23
cursos oferecidos, quando ndo existir parcerias com Universidades 24
Publicas ou Privadas, podendo abranger a capacitacao de todas(os) 25
as(os) profissionais da educacdo que atuam direta e indiretamente 26

com as(os) estudantes com deficiéncia visual no ambito escolar; 27
28
846. - Garantia de oferta do atendimento especializado para estu- 29 % °
dantes com surdocegueira; 30 £ :§
847. - Garantia de atendimento em Centros Especializados em Sur- 32 5 g8
docegueira; 33 §<> §°§
34 WS
848. - Garantir a guia-interpreta¢do, a mediacdo, a itinerancia e o 35
apoio permanente a pessoa surdocega. 36
37
849. - Garantia de espacos fisicos, condi¢des, adequacdes e profissio- 38
nais capacitadas(os) para concretiza-las, conforme previsto na Deli- 39
beracao 02/03, de 02/06/2003, do CEE/PR; 40
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850. - A(ao) estudante com deficiéncia fisica neuromotora deve ser as-
segurado o atendimento na Sala de Recursos Multifuncional e a pro-
fessora/professor de apoio a Comunica¢do Alternativa que apresen-
tem formas alternativas e diferenciadas de linguagem expressiva, oral
e escrita, decorrentes de sequelas neuroldgicas e neuromusculares;

851. - Garantia de uma/um professora/professor especializada(o) para
que atenda a demanda de hora-atividade das(os) professoras(es) de
apoio a Comunicacao Alternativa. Esta(e) devera cumprir a carga hora-
ria somente destas(as) profissionais, que estardao em hora-atividade;

852. - As(aos) estudantes com Transtornos Globais do Desenvol-
vimento devera ser assegurado, além do atendimento na Sala de
Recursos Multifuncional, a(o) professora/ professor de Apoio Edu-
cacional Especializado.

853. - Garantia de oferta do servico de Atendimento Educacional da
Sala de Recursos Multifuncional tipo | como apoio e complementacdo
do ensino comum:

854. - Garantia de legislacdo especifica para que todo material pe-
dagdgico produzido pelos governos federal e estaduais, empresas,
meios de comunica¢ao e informativos contemplem todas as lingua-
gens: Libras, legendas e Braille;

855. - Garantia de recursos e materiais pedagdgicos para o trabalho edu-
cacional no AEE da SRM considerando a faixa etaria das(os)estudantes;

856. - Garantia de professora/professor de Apoio Educacional Espe-
cializado para as(aos) estudantes com Deficiéncia Intelectual em sala
comum, com o objetivo de estabelecer media¢des dos conteudos tra-
balhados na série, realizar adaptacdes curriculares mais especificas,
de modo geral;, assegurar melhores condi¢bes didaticas e pedago-
gicas no processo de ensino e aprendizado das(os) estudantes com
essa especificidade;

857. - Implantacdo do Nucleo de Altas Habilidades/Superdotagdo nos
NREs para oferecer suporte aos sistemas de ensino no atendimento
as necessidades educacionais das(os) estudantes com indicios e/ou
com AH/SD ja comprovada;

PAG.

196



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

858. - Ampliar e adequar as SRM na area de AH/SD com estruturas
fisicas e materiais pedagogicos: (equipamentos, acervo bibliografico
especifico da area, materiais audio visuais, etc);

859. - Contemplar na Lei 0 acesso ao Passe Livre para as(os) estudan-
tes com AH/SD;

860. - Garantia de carga horaria da(o) professora/professor do AEE
da SRM ao turno regular da(o) estudante dentro da carga horaria de
trabalho dessa(e) professora/professor para que seja estabelecida a
comunicacdo das(os) profissionais especializadas(os) com a equipe
pedagdgica, professoras(es) e agentes educacionais do turno em que
a(o) estudante frequenta a série regular, garantindo presenca nas ati-
vidades pedagogicas do grupo de professoras(es), nos conselhos de
classe e entrega de avaliacdes;

861. - Reducdo do numero maximo de estudantes por turma na Sala
de Recursos Multifuncional para 15 estudantes, levando-se em conta
ndo apenas os dados quantitativos na relacdo hora-aula, mas, sim, o
nivel de complexidade pedagogica dos casos atendidos.

5.5.2 Educacao de Jovens e Adultas(os) (EJA)

862. A Meta 9 PNE (2014-2024) estabelecia como objetivos elevar a
taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de anal-
fabetismo funcional até o final de sua vigéncia, em 2024. Com base nos
dados mais recentes divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), nenhu-
ma dessas duas metas finais foi alcancada.

863. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) Continua Educacao, divulgados pelo IBGE em junho de 2025
(referentes a 2024), o Brasil ainda possuia 9,1 milhdes de pessoas com 15
anos ou mais analfabetas, com uma taxa de analfabetismo de 5,3% (tabe-
la 34). Embora seja a menor taxa da série histoérica iniciada em 2016 (quan-
do era de 6,7%), o ritmo de queda foi muito lento (redu¢do de apenas 0,1
ponto percentual em relacdo a 2023, que registrou 5,4%).

PAG.

197

EIXOV

Organizagdo curricular
na educagdo bdsica




Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

01 Tabela 34: Taxa e numero de analfabetos(as) por idade (Brasil, 2024)

02

03 Faixa Etaria (Grupos Taxa de Numero Absoluto

04 Cumulativos) Analfabetismo Estimado

05 15 anos ou mais (Total) 5,3% 9,1 milhdes

06

07 25 anos ou mais 6,3% Néo detalhado na

sintese

08

09 40 anos ou mais 9,1% Ndo de,talhado na
' sintese

10

11 60 anos ou mais 14,9% 5,1 milhdes

12 (Idosas(0s))

13 Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2024.

14

15 864. Os dados do ultimo Censo mostram objetivamente como a taxa

16 é quase nula entre as(os) mais jovens e cresce exponencialmente nas ida-
17 des mais avancadas (grafico 12).

18
19 Grafico 12: Taxa de analfabetismo por idade (Brasil, 2022)
20
21 25,00%
22 20,30%
23 20,00%
24 g
S 15,00%
25 5
2 10,10%
26 E 10,00%
27 § 5,80%
28 : 5,00% - 3,50%
“ 1,50% 1,50% 220%
3 29
'3 S 30 0,00%
s ~§ 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 34 anos 35a44anos 45 a 54 anos 55 a 64 anos
S
: .§ 31 Faixa Etaria Especifica
ISR
g5 32
: .§ § Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2022.
T 33 , , , . :
X %Y 865. O analfabetismo hoje tem um forte carater geracional. Mais da
W o< 34 _ .
metade (5,1 milhdes) de todas(os) as(os) analfabetas(os) do Brasil em 2024
35 x . :
sdo pessoas com 60 anos ou mais. A taxa de 1,5% entre jovens de 15 a 24
36 T . = L e . .
anos indica que o acesso a educag¢ao basica nas ultimas décadas foi qua-
37 . : . . .
se universalizado, restando um residuo muito pequeno de analfabetismo
38 ~
absoluto nas novas geracdes.
39 . ~ . : :
866. Além da questdo geracional, o analfabetismo no Brasil tem cor,
40

classe social e CEP (tabela 35). As desigualdades sociais e econdmicas do
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Brasil também estdo presentes quando analisamos o analfabetismo. Ele
ndo é distribuido de forma homogénea. As taxas sao consistentemente
mais que o dobro entre a populacao preta/parda em compara¢dao com
a branca. A diferenca entre as(os) mais ricas(os) e as(os) mais pobres é
abissal. Enquanto as(os) mais ricas(os) conseguem reduzir seu analfabe-
tismo mais rapidamente, as(os) mais pobres ficam para tras. A razao entre
elas(es) passou de 6,83x para 7,00x, indicando que a lacuna de desigual-
dade esta se ampliando e nao se reduzindo; que o analfabetismo esta di-
retamente ligado a vulnerabilidade socioeconémica. Igualmente gritante é
0 que ocorre na localizacao geografica: moradoras(es) de areas rurais tém
uma taxa de analfabetismo quase quatro vezes maior do que as(os) de
areas urbanas, refletindo a dificuldade historica de acesso a educacgado e a
EJA no campo. Estes sao sinais de que as politicas de EJA ndo estao conse-
guindo alcancar adequadamente a populacdao mais vulneravel.

Tabela 35: Taxa de analfabetismo por género, raca/cor e renda
(Brasil 2022 - 2024, em %)

Recorte Categoria Taxa Analfabetismo Taxa Analfabetismo
8 (2022) (2024)
Homens 5,9 5,6
Género
Mulheres 54 5,0
Branca 3,4 3,1
Corou
Raca Preta ou
Parda 74 6,9
Urbana ~4,3 4.0
Domicilio
Rural ~15,0 14,4
1° Quartil ~8,2 7,7
Renda
4° Quartil ~1,2 1,1%

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2024.

867. A situacdo da EJA no Parana tem sido de muita resisténcia e luta,

como forma de travar os retrocessos impostos por decisdes do governo
Ratinho Jr e Roni Miranda, que tém feito da Seed um instrumento de des-
mantelamento e reducdo na oferta publica de EJA.

PAG.

199

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

w
N

35
36
37
38
39
40

EIXOV

Organizagdo curricular
na educagdo bdsica




EIXOV

Organizagdo curricular
na educacgéo bdsica

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

868. Embora o estado tenha conseguido diminuir a taxa de analfabe-
tismo entre 2022 e 2024, ele continua tendo a maior porcentagem das(os)
analfabetas(os) da regiao Sul (tabela 36).

Tabela 36: Taxa de analfabetismo (Brasil, sul e Parana 2022 - 2024, em %)

i 0,
Taxa de Analfabetismo (%) Variagdo Variagéo
Estado ( ) (%)
2022 2024 P-p- 0
Santa 22 19 0.3 13,6
Catarina
Rio Grande 28 24 0,4 -14,3
do Sul
Parana 4,0 3,5 -0,5 -12,5
Brasil 5,6 5,3 -0,3 -5,4

Fonte: IBGE, PNAD Continua,2024.

869. Apesar da Regido Sul possuir as menores taxas de analfabetis-
mo do Brasil, 0 Parana apresenta uma taxa significativamente maior que
seus vizinhos. Por exemplo, a diferenca de 1,6 pontos percentuais entre o
Parana e Santa Catarina representa uma taxa 84% maior de analfabetis-
mo. Embora o Parana tenha populag¢do similar ao RS, ele concentra mais
da metade das(os) analfabetas(os) adultas(os) da Regido Sul. Isso significa
gue, mesmo com uma populagdo parecida, o Parana tem um contingente
muito maior de pessoas analfabetas. Existem razdes historicas, sociais e
econdmicas que explicam essa diferenca.

870. Inclusive em relacdo as politicas publicas educacionais. A EJA no
Parana tem financiamento insuficiente, dificuldade em atrair e reter es-
tudantes adultas(os) e menor cobertura em areas rurais, frutos de uma
politica educacional direcionada ao desmonte, ao apagamento e a discri-
mina¢do da modalidade no estado. Mesmo as politicas existentes sao na
perspectiva da formacdo aligeirada na tentativa de melhorar os indices e
0 ranqueamento do Parana.
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Tabela 37: Matriculas na EJA por rede de ensino (Brasil e Parand, 2021 - 2024)

Local | Ano Etapa Total Estadual | Municipal | Privada
Ensino 14725129 | 413.863 | 1.237.559 | 73.329
Fundamental
2021 ‘
EMSINO 11 237,193 | 1.090.643 | 25734 | 109.351
Médio
Brasil ]
Ensino 14 414.929 | 279.503 | 1.058.030 | 77.065
Fundamental
2024 ‘
Ensino 976.390 | 826.682 17.968 | 122.156
Médio
Ensino 67.883 | 34.607 9.263 | 24.013
Fundamental
2021 ‘
Ensino 46.505 38.362 0 8.066
Médio
Parana ]
Ensino 53.161 20.513 7.149 25.499
Fundamental
2024 _
Ensino 28.548 19.735 0 8.795
Médio

Fonte: Inep, Censo Escolar,2024.

871. No Brasil, a rede privada tem participa¢ao relativamente peque-
na (8,3%), sendo mais relevante no Ensino Médio (tabela 37). No Parana, o
cenario é completamente diferente. A rede privada concentra quase me-
tade das matriculas no Ensino Fundamental da EJA. E mais de 40% do total
geral, um valor extremamente elevado. A rede privada tinha, em 2021,
uma participa¢do nas matriculas de 28%. Em 2024, esse percentual saltou
para 42%. Isso ocorre em um contexto de forte reducdo do total de ma-
triculas, ampliando o peso relativo do setor privado. As atuais politicas da
Seed sdo direcionadas para uma substituicao da oferta publica pela oferta
privada. Ndo obstante a isso, o privado oferta a modalidade de forma pre-
caria, com o crescimento de modalidades flexiveis, como EJA/EAD, e tem
resultado no desmonte da EJA no estado.

872. Nao é de hoje que temos denunciado esse desmonte. Desde
2019, a APP-Sindicato e o Férum Paranaense de Educacdo de Jovens e
Adultas(os) denunciam as politicas implementadas pela gestao Ratinho Jr
e Renato Feder/Roni Miranda na Secretaria de Educacao do Parana. Essas
criticas apontam para um “desmonte” sistematico.

873. A queda acentuada e continua de matriculas na EJA revela uma
situacdo ainda mais grave do que o inicialmente denunciado. O Parana
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tinha 125.881 matriculas na EJA em 2019, primeiro ano da Gestao Ratinho
Jr. Hoje, em 2024, esse numero caiu para apenas 81.709 matriculas, re-
presentando uma reducdo de 44.172 estudantes ou 35,1% em cinco anos.
Essa queda significa mais de um terco das(os) estudantes que frequenta-
vam a EJA no Parana em 2019 e ela ndo se explica apenas pelo aumento
da conclusao e certifica¢ao.

874. No periodo a redu¢ao de matriculas foi de:

-2019-2020: -9,1%;

- 2020-2021: -28,8%;

-2021-2022:-29,1% e

- 2022-2023: -38,6%.

875. Essas quedas anuais de 28-39% sao incompativeis com taxas
normais de certificacdo. Seria necessario que praticamente toda a popula-
cdo de EJA se certificasse a cada ano, o que € bioldgica e educacionalmente
impossivel. Os dados evidenciam que as mudancas nas politicas da EJA
ocorreram exatamente quando as matriculas comecaram a cair, vejamos:
em 2019 houve o fim do modelo flexivel de EJA; no ano de 2020, a impo-
sicao do modelo semestral com 4 disciplinas simultaneas e a implantac¢ao
de educacdo a distancia (EaD); e entre 2019-2023 foram fechadas 54 esco-
las de Ensino Fundamental e 27 de Ensino Médio que atendiam EJA. Ainda,
se a queda fosse por certificacdo, a educacdo privada também deveria
cair proporcionalmente, o que ndo tem ocorrido. Enquanto a rede publica
perde 94.138 matriculas, a rede privada ganha 6.396. Isso € evidéncia de
privatizacao encoberta, ndo de certificacdo. Por fim, a reducao de matricu-
las da EJA deveria ser proporcional a queda do numero de analfabetas(os)
no estado, o que nao tem ocorrido.

876. Estd em curso, deliberadamente, uma politica educacional de
morte da EJA publica. O modelo anterior (flexivel, com escolha de dia/
hora/disciplinas) era adequado para as(os) trabalhadoras(es). O novo mo-
delo (semestral, 4 disciplinas simultaneas, frequéncia diaria obrigatoria)
afasta trabalhadoras(es) e idosas(os). A EaD é inadequada para 68% da po-
pulacdo analfabeta - idosas(os) 60+ - que ndo tem acesso a tecnologia ou
ndo sabe utiliza-la. O fechamento recorrente de escolas e turmas, muitas
proximas da casa da(o) estudante, elimina a oferta e dificulta o acesso. En-
guanto a rede publica é desmantelada, a rede privada cresce, ocorrendo
a transferéncia de responsabilidade do Estado para o setor privado, um
tipo especifico também de privatizacdo do ensino, uma privatizacao en-
coberta, em que hd uma estratégia deliberada de desmontar a educacao
publica para favorecer a educacdo privada.
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877. Essas mudancas estruturais eliminaram a caracteristica que
tornava a EJA acessivel para trabalhadoras(es). Essa politica caminha na
contramado da inclusdo dessa populacgdo. E considerando que 68% das(os)
analfabetas(os) tém mais de 60 anos, fica demonstrado que a politica im-
posta na EJA por Ratinho, com incentivo a educacdo a distancia e o fim
do atendimento individual, é fundamentalmente inadequada para o publi-
co que pretende servir. As atuais politicas ndo fracassam por falta de de-
manda, mas porque estdo sendo deliberadamente estruturadas para nao
atender o publico da escola publica. Ndo ha politicas de retencdo das(os)
estudantes, ndo ha apoio pedagogico adequado, ndo ha incentivos para
permanéncia. As(os) estudantes simplesmente abandonam por falta de
condi¢bes e 0 governo nao se responsabiliza por isso.

878. Outros dois ataques a oferta da EJA tém sido a militariza¢ao das
escolas e a reforma do Ensino Médio. Ambas tém como caracteristica a
extin¢cdo da oferta de educacdao no noturno, principal periodo em que se
oferta EJA, dada a caracteristica do publico a que se pretende atender, tra-
balhadoras(es) que tém o dia para organizar e resolver as coisas da vida.
No caso da militarizacdo, o estabelecimento de ensino é simplesmente
proibido de ofertar educacdo no periodo noturno, uma medida absoluta-
mente inexplicavel e, por isso, incompreensivel. Na reformulacdo do En-
sino Médio, a ampliacdo de carga horaria em que se pretende alcancar
educacdo em periodo integral inviabiliza a permanéncia de quem precisa.

879. Porém, ndo pretendemos, ao olhar o que acontece com a EJA
no PR, ficar s6 na denuncia, mas também trazer o anuncio da resisténcia
e da luta para podermos recuperar o direito a educa¢ao por meio da es-
colarizacao ofertada pela rede publica. Manteremos a luta coletiva com
esforcos de mobilizacdo da comunidade, a mais beneficiada com a oferta
publica, de estudantes, trabalhadoras(es) da educac¢ao e outros segmen-
tos e movimentos, potencializando a atua¢do do Forum Paranaense de
EJA no enfrentamento as reformas que tém vindo para reduzir, a ponto
de inviabilizar a oferta do direito fundamental a educacdo, garantida tam-
bém a jovens, adultas(os) e idosas(os), como preconiza nossa Constitui-
cao Federal.

Propostas:

880. - Restabelecer na estrutura da Seed um Departamento de Edu-
cacao de Jovens e Adultas(os) com equipe de areas do conhecimento
e de organiza¢ao dos processos administrativos e pedagogicos volta-
dos as especificidades desta modalidade de ensino;
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881. - Garantir equipe especifica de EJA na Seed e nos NREs com aten-
dimento das suas demandas, articulada as acdes de Alfabetizacao de
Jovens, Adultas(os) e Idosas(os);

882. - Garantir a continuidade e ampliacdao das acbes de Alfabetiza-
cdo de Jovens, Adultas(os) e Idosas(os) até que se alcance a supera-
cdo do analfabetismo no estado do Parana, articuladas a elevacao da
escolaridade nas Redes Publicas Estadual e Municipais, como consta
da meta 09 do PEE (Lei 18.492 de 24 de junho de 2015);

883. - Garantir que a escolarizacdo dos jovens, adultas(os) e idosas(os)
seja realizada em prédios escolares com acessibilidade e demais ins-
talagdes adequadas para atendimento a esta demanda, por meio da
ampliacdo e/ou reforma dos prédios publicos que ja atendem a essa
modalidade, ou da prioritaria construcdo de Escolas Estaduais para a
EJA onde se identificar demanda;

884. - Viabilizar a utilizacdo dos espacos fisicos das escolas estaduais
e municipais para o atendimento das demandas da EJA, seja essa mo-
dalidade ofertada pela Seed ou pelos municipios;

885. - Garantir a oferta da modalidade EJA em todos os turnos;

886. - Ofertar EJA para estudantes com deficiéncias multiplas, trans-
tornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao,
surdas(os) independentemente do niumero de estudantes nas insti-
tuicdes de ensino, garantindo as condi¢des pedagdgicas e estruturais
para seu o atendimento adequado;

887. - Tratamento isonémico da EJA em relacdo aos demais niveis e
modalidades da Educacdo Basica quanto a execucdo dos recursos
federais e estaduais, inclusive os vinculados ao Fundeb, a producao
e utilizacao de material de apoio pedagogico, a garantia da qualida-
de pedagogica, a formacdo inicial e continuada, a alimentacao esco-
lar, ao transporte das(os) estudantes, dentre outros, para garantir o
acesso e a permanéncia das(os) estudantes;

888. - Efetuar analise estratégica da demanda e da oferta de EJA, por
meio da elaboracdo de um mapa geoeducacional dessa modalidade
no estado do Parang, com o propdésito de identificar e atender a de-
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manda de alfabetiza¢do e continuidade da escolarizacao de jovens, 01
adultas(os) e idosas(os); 02

889. - Gestdo junto as IES para oferta de disciplinas vinculadas a te- 04
matica EJA na formacdo inicial de profissionais da educacao, bem 05
como o fomento a pesquisa; 06

890. - Garantir que a formacdo continuada especifica em EJA seja 08
ofertada pela Seed e em parceria com as IES publicas. Fortalecer as 09
acdes do PDE e inserir a EJA como um de seus eixos de estudo; 10

891. - Manutenc¢do e ampliacdo da educac¢ao publica de jovense adul- 12
tas(os) em todas as unidades prisionais e socioeducativas do estado 13
do Parana, prioritariamente presencialmente, e também por meiode 14
criacdo de formas alternativas de oferta que garantam a sua incluséao 15
e permanéncia na escolariza¢ao; 16

892. - Retomar e aprimorar a proposta curricular da EJA presencial, 18
aprovada pelo Conselho Estadual de Educacao em 2006, tendo como 19
fundamentacdo orientadora as Diretrizes Nacionais e Estaduais da EJA; 20

893. - Pactuar com as Prefeituras Municipais, orienta¢bes conjuntas, 22
metas e a¢des integradas sobre a oferta da EJA - Fase | para garantira 23
continuidade da escolarizacdo as(aos) jovens, adultas(as) e idosas(os) 24
alfabetizadas(os) e aos que possuem baixa escolariza¢ao; 25

894. - Garantir politicas voltadas a remocdo e fixacdo das(as) professo- 27
ras(es) de EJA nas escolas estaduais que atendam a essa modalidade: 28

S

S
895. - Garantir, através do processo de lotacdo, preferencialmente, 30 £ §
S
professoras(es), pedagogas(os) com qualificacdo e experiéncia na 31 §'§
¢ i<}
modalidade de EJA; 32 N §"§"
33 953
X By
896. - Garantir a oferta da EJA as popula¢des do campo, povos indige- 34 WO =<

nas, comunidades quilombolas, popula¢bes das ilhas, dentre outros 35
povos e comunidades tradicionais, atendendo as especificidades so- 36
ciais, culturais e territoriais proprias desses segmentos, articuladas 37
nas propostas curriculares e pedagogicas aprovadas pelo Conselho 38
Estadual de Educacado; possibilitando o atendimento educacional 39
proximo as localidades em que residam e/ou trabalhem; 40
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897. - Garantir a articulacdo entre a politica publica de EJA e a politica
publica de Educacdo das Relacdes Etnico-raciais para implementacdo
da Histéria e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena nos curriculos
escolares, fundamentalmente por meio da constituicdo e consolida¢ao
das equipes multidisciplinares das escolas que atendem a EJA na Rede
Estadual de Educacao;

898. - Garantir a oferta de EJA articulada a qualificacao profissional e a
formacao técnico-profissional enquanto politica publica nas escolas de
EJA da Rede Estadual de Educacdo;

899. - Adotar a idade minima preferencial de 18 anos para os cursos de
EJA, garantindo que o atendimento de adolescentes de 15 a 17 anos seja
de responsabilidade e obrigatoriedade preferencial de oferta na rede re-
gular de ensino, com adoc¢do de praticas concernentes a essa faixa etaria;

900. - Garantir a producdo, reproducdo e distribuicdo de materiais di-
daticos e paradidaticos especificos para a modalidade EJA, nas diferen-
tes etapas da Educacdo Basica; produzido pela Seed em conjunto com
professoras(es) da rede estadual e alfabetizadoras(as) articulados as
diretrizes curriculares nacional e estadual de EJA;

901. - Cumprir, no que diz respeito a EJA, a Resolu¢do 03/2010 do CNE e
a Deliberacdao 05/2010 do CEE-PR quanto a chamada publica e ampliada
de estudantes para o Ensino Fundamental e Médio, viabilizando estraté-
gias diferenciadas e continuas de divulgacdo e mobiliza¢ao;

902. - Avaliar a efetividade dos exames em EJA a fim de consolidar poli-
tica adequada de avaliacdo e certificacdo das(os) estudantes, sobretudo
gue ndo sobreponha, substitua ou prejudique a oferta presencial;

903. - Promover a constru¢ao de politicas publicas por meio de didlogos,
parcerias horizontais, intersetoriais, articuladas nas diferentes instancias
governamentais e na sociedade civil, de forma a promover a integracao
da EJA com setores da saude, do trabalho, meio ambiente, cultura e lazer,
dentre outros, na perspectiva da formacao integral cidada;

904. - Acolher o Parecer CEE/CEB 1.160/10 e fazer cumprir a Delibera-
¢do n. 05/2010 do CEE-PR afirmando a modalidade EJA na politica de
Educacao Basica do estado do Parang;
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905. - Participagao dialogada com a comunidade escolar no processo 01
de avaliacdo das propostas pedagodgicas e curriculares das escolasde 02
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), adequando-as constantementea 03
realidade das(os) estudantes e a pratica social, garantindo qualidade 04
do ensino e fortalecendo a autonomia da escola; 05

06
906. - Construir coletivamente com as(os) profissionais e estudantes 07
da EJA acdes afirmativas de género e geracdo de trabalho e renda 08
que contribuam para a superacdo da desigualdade socioecondmica 09
entre as(os) estudantes da EJA, considerando a diversidade culturale 10
social como bandeira de luta na promocdo da igualdade e como sub- 11
sidio na proposicao de politicas publicas, face a histéria da sociedade 12

de classes brasileira: hierarquica e autoritaria; 13
14
907. - Assegurar recursos para publicacdo e divulgacdo da producdao 15
cientifica e cultural das(os) educadoras(es) e estudantes da EJA; 16
17

908. - Exercer controle social e intensa fiscalizacdo sobre a propagan- 18
da e propostas de instituicbes privadas nao credenciadas de EJA que 19
oferecem venda de servicos (cursos e exames supletivos) em tempos 20
inaceitaveis para a conclusao de niveis de ensino e certificacdo de es- 21
tudantes, por seu carater mercantil, incompativel com o direito huma- 22
no e pelo desrespeito a cidadania junto aos 6rgaos colegiados (CEE); 23

24
909. - Fiscalizar e fazer cumprir a lei que garante a reduc¢do da jor- 25
nada de trabalho para que a(o) estudante trabalhadora/trabalhador 26
frequente a escola, como também na organiza¢do, garantir o direi- 27
to dela(e) optar pela forma de organizacdo individual ou coletiva de 28
seus estudos; 29

30
910. - Estabelecer politicas publicas que atendam a necessidade edu- 31
cacional da diversidade das pessoas privadas(os) de liberdade e em 32
conflito com a lei, fomentando a ampliacdo do atendimento edu- 33
cacional na modalidade EJA, integrada a formacdo profissional, em
presidios e nas unidades socioeducativas, nestas ultimas para aque- 35
las(es) com idade compativel a modalidade, contando para isso com 36

Organizagdo curricular
na educagdo bdsica

w
N
EIXOV

a formacdo especifica de educadoras(es); 37

38
911. - Garantir a educacao publica regular das pessoas privadas de 39
liberdade como direito humano; 40

PAG.

207



EIXOV

Organizagdo curricular
na educacgéo bdsica

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

912. - Garantir mais intensamente a articulacdo entre o Ministério
da Justica, Secretaria de Justica e Direitos Humanos e Secretaria de
Educacdo em relacdo a educagao nas prisdes;

913. - Rever a legislacdo no que diz respeito a equiparacdo de dias de
aula a dias trabalhados para fins de remicdao de pena, garantindo o
direito a aprendizagem de internas(as) penitenciarias(os), conforme
recomendacdo de revisao dos sistemas de ensino estaduais e muni-
Cipais e assegurar, também, que a remicdo pela educacao deve ser
garantida como um direito, de forma paritaria, sendo concedida ao
trabalho e considerada cumulativa quando envolver a realiza¢ao pa-
ralela das duas atividades;

914. - Ampliar o atendimento escolar em todas as unidades peni-
tenciarias, reconhecendo também as(os) trabalhadoras(es) e as(os)
gestores(es) do sistema como sujeitas(os) de EJA, e efetivar a garantia
do direito a educacado, além de melhores condi¢es de reintegracao
social das(os) internas(os);

915. - Assegurar e inserir a oferta publica de educacado profissional
integrada a Educac¢ao Basica de jovens e adultas(os) nos presidios;

916. - Fomentar, nas instituicdes de Ensino Superior, a assunc¢ao do
compromisso de realizacdo de pesquisas para conhecer a populacdo
carceraria, incluida sua escolarizacao, nos termos das deliberacdes
do Encontro Nacional de Educac¢do nas Prisdes;

917. - Criar, garantir e implementar politica publica de educac¢ao nas
unidades socioeducacionais compativeis as pessoas nesta condi¢ao;

918. - Garantir a formacao especifica dos(as) profissionais da educa-
cdo carceraria e socio educativa;

919. - Implementar e garantir politica publica de incentivo ao livro e
a leitura nas unidades, com implantacdo de bibliotecas e programas
gue atendam nao somente as(aos) estudantes matriculadas(os), mas
a todas(os) as(aos) integrantes da comunidade prisional;

920. - Implementar o Plano Estadual de Educacdo em prisGes com a
participacdo dos estabelecimentos penais, contemplando as diferen-
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tes dimensdes da educacdo (escolarizacao, cultura, esporte e forma- 01
cdo profissional), considerando a realidade do sistema prisional; 02

03
921. - Garantir que sejam ampliadas as possibilidades de uso de tec- 04
nologias voltadas ao ensino e aprendizagem nas unidades prisionais, 05
visando ao enriquecimento da relacdo de ensino aprendizagem; 06

07
922. - Criacdo de politicas publicas para o desenvolvimento daEJAem 08
privacao de liberdade, principalmente para a elaboracdo de material 09
didatico especifico; 10

11
923. - Instituir espacos e mecanismos de discussao das politicas pu- 12
blicas para a EJA em privacao de liberdade com a participacdo das 13
direcdes das unidades penais e dos Centros Estaduais de Educacdo 14
Basica para Jovens e Adultos (Ceebjas); 15

16
924. - Garantir a fixacdo ou lotacao dos cargos das(os) professo- 17
ras(es), agentes | e ll, pedagogas(os) que atuam nos Ceebjas do sis- 18
tema penitenciario e que os processos seletivos seguintes sejam por 19
meio dos concursos de remoc¢ao; 20

21
925. - Garantir liberagdo e afastamento total para o PDE das(os) pro- 22
fessoras(es) e pedagogas(es) que atuam nos Ceebjas do sistema pe- 23
nitenciario e na socioeducacao; 24

25
926. - Garantir eleicdo, por meio de processo democratico e direto, 26
para diretoras(es) dos CEEBJAS que atendam o sistema penitenciario 27

do PR; 28
29 5
927. - Garantir espacos fisicos, materiais pedagdgicos, equipamen- 30 g §
tos e mobilias proprias e adequadas em todas as escolas das unida- 31 § '§
des prisionais. 32 N %%
5.5.3. Educacgédo Profissional 34 Wo¢e
35

928. A Educacao Profissional, no que prevé os artigos 12 e 13 36
da LDB, deve considerar em sua proposta curricular, as experiéncias 37
das(os) jovens e das(os) trabalhadoras(es), as(os) quais tém seus pré- 38
prios saberes sobre o mundo do trabalho, a tecnologia e seu processo 39
de producdo. Nesse sentido, é importante superar a tradicional redu- 40
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cdo da preparacao para o trabalho nos aspectos meramente opera-
cionais, simplificados e lineares, para permitir uma apropriagao critica
da génese historica e social da produc¢do da ciéncia e da tecnologia. O
objetivo é uma formacao plena, que possibilite o aprimoramento da
leitura de mundo, fornecendo as(aos) adolescentes, jovens e trabalha-
doras(es) ferramentas para que, enquanto sujeitas(os), compreendam
criticamente o mundo do trabalho e a producdo de tecnologia na so-
ciedade capitalista atual e tenham condicdao de se posicionar politica-
mente sobre estas producdes.

929. No Brasil, a Educacdo Profissional € uma modalidade de ensino
regida pela LDB (1996), complementada pelo Decreto 2208, de 17 de abiril
de 1997, e reformada pelo Decreto 5154, de 23 de julho de 2004. A Lei
11741/2008 reformulou os dispositivos da LDB, redimensionando, institu-
cionalizando e integrando a Educacao Profissional a Educacdo Basica, bem
como determinou que a EJA deve se articular, preferencialmente, com a
Educacdo Profissional. Depois, a Resolu¢ao CNE/CEB 11/2012 definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Profissional Técnica de
Nivel Médio que, em virtude das mudancas trazidas pela Lei 13.415/17
(Reforma do Ensino Médio), foram atualizadas pela Resolu¢ao CNE/CP 01,
de 05 de janeiro de 2021.

930. Em relacdo as matriculas, no Brasil (tabela 38), verifica-se um
aumento de 36% entre os anos de 2021 e 2024. O acréscimo de aproxima-
damente 684 mil novas matriculas na Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) no Brasil entre 2021 e 2024 nao foi um evento isolado, mas o resulta-
do de uma combinacao de mudancas na educacdo basica, novas politicas
publicas e dinamicas do mercado de trabalho.

Tabela 38: Matriculas educacao profissional por tipo de rede (Brasil, 2021-2024)

Tipo de Rede Ma;t(')l’;ulas Matriculas | Crescimento | Crescimento
1 2024 Absoluto (%)
Federal 332.727 335.557 +2.830 +0,85%
Estadual 806.307 1.168.027 +361.720 +44,86%
Municipal 40.098 67.409 +27.311 +68,11%
Privada 713.326 1.005.300 +291.974 +40,93%
Total Geral 1.892.458 2.576.293 +683.835 +36,13%

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

931. A rede estadual foi a grande protagonista desse salto (adicio-
nando mais de 361 mil vagas). Os governos estaduais passaram a investir
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fortemente na oferta de cursos técnicos integrados ao Ensino Médio como
uma estratégia para reduzir a evasao escolar e preparar as(os) jovens di-
retamente para o trabalho regional. Estados como Parana, Sao Paulo e
Minas Gerais lideraram programas agressivos de expansao de vagas téc-
nicas em suas escolas publicas.

932. A reforma do Ensino Médio flexibilizou e integrou a carga ho-
raria da EPT das escolas as instituicdes privadas, como o Sistema S. Per-
mitiu que parte da carga horaria da formacdo técnica seja realizada por
meio destas parcerias. Muitas secretarias estaduais de educac¢do, como a
do Parang, firmaram parcerias com institui¢cdes privadas. Isso explica nao
apenas o crescimento na rede publica, mas também o forte aumento de
matriculas na rede privada (que cresceu mais de 291 mil vagas no perio-
do). No Parang, a aprovacao pelo CEE da Deliberacdo 04/2021 permitiu a
parceria com as institui¢cdes privadas.

933. Do ponto de vista das(os) estudantes e de suas familias, o en-
sino técnico tornou-se uma opc¢ao atrativa em um cenario de incertezas
econdmicas e pressao sobre 0s custos de se cursar o ensino superior. O
curso técnico oferece uma porta de entrada mais rapida para o mercado
de trabalho.

934. Por fim, houve um incremento nacional de revalorizacao da
Educacdo Profissional. O Governo Federal retomou investimentos na area,
anunciando a expansao da Rede Federal (com a criacao de novos campi
de Institutos Federais) e fomentando o debate sobre a importancia da EPT
para a reindustrializacao e o desenvolvimento tecnolégico do pais. O Pro-
grama Pé de Meia, que estimulou o jovem a estudar, também auxiliou no
aumento das matriculas.

935. O Parana cresceu acima da média nacional (tabela 39). No
periodo, houve um aumento proximo de 65 mil matriculas (103 mil em
2021 para 168 mil em 2024). A rede estadual quase dobrou de tamanho
(+85,45%), adicionando mais de 49 mil novas matriculas. Também apre-
sentou um crescimento expressivo de quase 60%, acompanhando a ten-
déncia de alta procura por qualificacdo profissional. E altamente provavel
gue parte expressiva desse crescimento privado seja fruto de parcerias
do governo estadual com o Sistema S (Senai, Senac). Em muitos arranjos
do Novo Ensino Médio, o estado “compra” vagas no Sistema S para ofer-
tar a parte técnica e essas matriculas acabam impulsionando os numeros
da rede privada/conveniada. Diferente do cenario nacional, no Parana
houve uma reducdo de aproximadamente 25% das matriculas da rede
federal neste periodo.
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Tabela 39: Matriculas educacao profissional por tipo de rede (Parana, 2021-2024)

Tipo de Rede Maiz::)l’;ulas Matriculas | Crescimento | Crescimento
1 2024 Absoluto (%)
Federal 14.192 10.653 -3.539 -24,94%
Estadual 57.608 106.832 +49.224 +85,45%
Municipal 0 53 +53 N/A
Privada 32.007 51.194 +19.187 +59,95%
Total Geral 103.807 168.732 +64.925 +62,54%

Fonte: Inep, Censo Escolar, 2024.

936. Além do Sistema S, o Governo do Parana (através da Seed) ter-
ceirizou o Ensino Técnico a Unicesumar (Centro Universitario de Marin-
g4a). A parceria ganhou forca a partir da implementacdao do Novo Ensino
Médio. Em 2021/2022, a Seed realizou um pregao eletrénico (Contrato n°
234/2022) no valor de aproximadamente R$ 38,4 milhdes, com duracgao
inicial de trés anos, no qual a Unicesumar venceu a licitacdo para ofer-
tar cursos técnicos (como Administracao, Desenvolvimento de Sistemas e
Agronegdcio) para as(os) estudantes da rede estadual. Diferente da parce-
ria com o Senai (que € presencial e focada em laboratérios industriais), o
modelo adotado com a Unicesumar foi majoritariamente EaD (Educacdo
a Distancia) em que aulas tedricas e técnicas sao transmitidas por profes-
soras(es) da Unicesumar (via estudios) para as salas de aula das escolas
estaduais, onde as(os) estudantes sao acompanhadas(os) por monito-
ras(es) (profissionais contratadas(os) que ndo necessariamente possuem
formacao pedagogica na area técnica especifica). Esse contrato foi um dos
grandes responsaveis pela explosao inicial das matriculas de educacao
profissional no Parana entre 2021 e 2023. Como a Unicesumar tem capa-
cidade de transmissao em larga escala, o Estado conseguiu abrir milhares
de vagas simultaneamente em centenas de municipios que ndo possuiam
infraestrutura fisica para cursos técnicos. Isso também ajuda a explicar o
forte crescimento das matriculas registradas na rede privada/conveniada
no Censo Escolar.

937. Nao ha possibilidade de duplicidade de matriculas na tabela de
Educacao Profissional, mas a(o) mesma(o) estudante gera duas matriculas
distintas no sistema geral do Censo (uma no Ensino Médio regular e outra
no Ensino Técnico). No caso dos cursos técnicos, a matricula é registrada
no sistema Educacenso como matricula da rede estadual ou privada.

938. No modelo da Unicesumar, o curso técnico ocorre no espaco fi-
sico da escola estadual. A matricula € contabilizada como Rede Estadual. O
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Estado terceirizou a aula, mas manteve a posse estatistica da matricula. O
salto gigantesco de 85% nas matriculas estaduais deve-se, e muito, a essa
terceirizacdo. Foram aproximadamente 21.700 estudantes atendidos(as)
pela Unicesumar a cada ano. Esse numero representa a capacidade de
atendimento simultdneo (matriculas ativas) gerada pelo contrato. E como
se o Estado tivesse construido uma megaescola virtual com capacidade
para abrigar 21.700 estudantes ao mesmo tempo, todos os anos, durante
a vigéncia do contrato. E esse volume constante que manteve 0s nimeros
da Rede Estadual do Parana tao altos nas estatisticas de 2024.

939. No modelo Sistema S, quando a(o) estudante matricula-se para
a parte técnica, € o Senai/Senac quem registra esse vinculo no sistema
Educacenso. Essa matricula é contabilizada como Rede Privada. Isso ex-
plica parte do crescimento atipico de quase 60% nas matriculas da rede
privada no Parana. O incremento de 19 mil matriculas de 2021 para 2024,
31% deve-se a essa estratégia.

940. Vale destacar que ambas as situa¢fes de terceirizacdo sao pa-
gas com o dinheiro do Fundeb. A lei permite a dupla contagem financeira
nesses casos. O Estado recebe o valor integral pela(o) estudante no Ensino
Médio e um valor adicional (fracdo) pela matricula no Ensino Técnico, in-
centivando os governos a expandirem essa modalidade.

941. A rapida expansdo das matriculas na Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT), impulsionada pelo Novo Ensino Médio e por modelos
de terceirizacdo adotados no Parana com a Unicesumar e o Sistema S,
além de serem um equivoco pedagdgico, maquiam os dados e tém servi-
do de vitrine politica para Ratinho Jr e Roni Miranda. Os modelos (Sistema
S e Unicesumar) funcionam como um duto de transferéncia de dinheiro
publico para a iniciativa privada. Em vez de utilizar os recursos do Fundeb
para construir laboratdrios nas escolas estaduais, realizar concursos pu-
blicos e valorizar a carreira docente, o Estado repassa milhdes (como os R$
38,4 milhdes da Unicesumar) para conglomerados educacionais privados
ou para o Sistema S. A educacdo passa a ser tratada como mercadoria. As
empresas privadas ganham em escala (transmitindo a mesma aula para
centenas de escolas), maximizando seus lucros enquanto entregam um
servico padronizado e de baixo custo operacional.

942. Na contramado, a entrada das empresas privadas para assumir o
EPT, as(os) professoras(es) da rede publica (especialmente os contratados
temporariamente, como as(os) PSS) perdem aulas e, consequentemente,
seus empregos ou parte de sua renda. Além disso, em vez de professo-
ras(es) qualificadas(os) e especialistas na area técnica interagindo, o Esta-
do coloca monitoras(es) para ligar a TV e controlar a disciplina na sala.
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01 943. O Estado esta entregando quantidade sem qualidade. A expan-
02  sao da EPT, baseada em parcerias publico-privadas e EaD, promove uma
03 falsa democratizacdo. Ela infla as estatisticas oficiais de matriculas, mas
04  entrega a juventude da classe trabalhadora uma formacdo precarizada,
05 quedificilmente as(os) colocara em condi¢des de igualdade na disputa pe-
06  las melhores vagas no mercado de trabalho ou no acesso ao ensino supe-
07 rior. Cria-se um abismo educacional, uma vez que as(os) estudantes dos
08 Institutos Federais (Rede Federal) continuam tendo acesso a um Ensino
09 Médio Integrado de exceléncia, as(os) estudantes das escolas estaduais
10  tém recebido, na maioria das vezes, um ensino técnico fast-food via TV.
11

12 Propostas:

13
14 944. - Cumprir o disposto na Constituicdo Federal, estabelecendo uma
15 politica publica especifica de financiamento, vinculada a manutencao e
16 desenvolvimento da Educac¢do Basica, visando a expansao e a garantia
17 de oferta do Ensino Médio, integrado e profissional de qualidade;
18
19 945. - Manter e expandir a oferta da Educagdo Profissional Publica no
20 Parang, nas modalidades de Ensino Médio Integrado e Subsequente
21 e Proeja, tendo como eixos a formacado integral, a politecnia, a con-
22 cepcao do trabalho como principio educativo e a articulagao entre
23 esta modalidade de ensino e a Educacdo Basica;
24
25 946. - Garantir a superacao da vinculacdo subordinada do Ensino Mé-
26 dio e da Educacdo Publica Profissional as expectativas mercadologi-
27 cas e econémicas;
28
3 29 947. - Defesa intransigente da expansao do Ensino Médio e da Edu-
g § 30 cacao Profissional Publica, com progressivo aumento de aloca¢ao de
E '§ 31 recursos ordinarios do Estado;
g §°§ 33 948. - Garantia da articulacao entre as diferentes formas de oferta do
WSE 34 Ensino Médio, tendo como eixo a formacao integral das(os) estudan-
35 tes e trabalhadoras(es);
36
37 949. - A garantia da gestdo democratica dos recursos oriundos dos fun-
38 dos publicos destinados a educacao profissional deve ser orientada de
39 modo a ndo mais permitir que organismos privados tenham a possibili-
40 dade de tomar decisbes e implementar programas de forma auténomag;
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950. - Considerar como principais interlocutoras(es) do Poder Publi- 01
co no debate acerca dos rumos da educacdo profissional as repre- 02
sentac¢des sindicais, as instituicdes e associacdes diretamente ligadas 03
a formacdo profissional e os segmentos estudantis organizados; 04

05
951. - Garantia da continuidade da formacao de professoras(es) atra- 06
vés da Modalidade Normal, para a Educacao Infantil e Séries Iniciais; 07

08
952. - Diversificacdo da oferta dos cursos de Educacdo Profissional 09
com analise rigorosa de quais cursos sao demandados em cada re- 10

gido do estado; 11
12
953. - Garantir a oferta do Ensino Médio Integrado a Educacao Profis- 13
sional Publica em todas as regides do estado; 14
15

954. - Garantir o apoio aos cursos profissionalizantes das Casas Fa- 16
miliares Rurais, assegurando os recursos financeiros, humanos e 17
pedagdgicos, bem como a contratacdo de profissionais de forma¢ao 18
da area técnica de acordo com essa demanda e salarios compativeis 19

com o mercado; 20
21
955. - Assegurar a abertura de concurso publico para a(o) professo- 22
ra/professor que atua na Educacdo Profissional Publica; 23
24
956. - Garantir formacdo continuada especifica e pedagégica para 25
as(os) professoras(es) da Educac¢ao Profissional; 26
27
957. - Garantir a oferta do ensino 100% presencial nos cursos de Edu- 28
cac¢ao Profissional. 29 3
30 £8
5.5.4. Educac¢do do Campo, Florestas e das Aguas, Indigena e Quilombola 31 g §
2 > 8%
958. A Educacao do Campo é resultado das experiéncias das(os) tra- 33 g §)§
34 W o c

balhadoras(es) camponesas(es) frente a exploracdo e opressao vividas ao
longo da histéria. E a expressdo da organizacdo da classe trabalhadorana 35
perspectiva de sua emancipacdo. Forjada na luta das(es) camponesas(es), 36
tendo como perspectiva a ruptura com o atual modelo hegemonico de 37
agricultura, marcado pela concentracao de terra e exploracao das(os) tra- 38
balhadoras(es). Educacdao do Campo é mais que educacao escolar, objetiva 39
compreender a complexidade da luta em funcdo da emancipacdao humana 40
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e da transformacdo das rela¢des sociais constitutivas do capitalismo; ten-
do como horizonte a emancipacao da classe trabalhadora contrapondo-se
aos avancos do capital.

959. A Educacdo do Campo € uma concepcdo construida na segun-
da metade da década de 1990, a partir das experiéncias dos movimentos
sociais dos povos do campo (da terra, das aguas e das florestas). Seu vin-
culo é com um projeto de sociedade em que o campo é tido como lugar
de vida, trabalho e cultura. Funda-se na légica da participacdo efetiva dos
povos do campo nas questdes escolares e considera educativo todo pro-
cesso formativo vinculado ao mundo do trabalho. Os conteudos escolares
sdo organizados em funcdo de temas e problemas vinculados ao campo,
considerando a legislacdo e as diretrizes educacionais nacionais. Luta-se
pela formacao de profissionais da educacdo com perspectivas de trans-
formacdo social. A identidade da escola é construida a partir da participa-
cdo das familias, educandas(os) e educadoras(es). Luta-se para manter as
escolas no campo e com identidade marcada pela participacdo popular
(identidade do campo).

960. S3o caracteristicas da Educacao do Campo:

961. - £ no campo e dos povos do campo;

962. - O reconhecimento da diversidade dos povos do campo, das

aguas e das florestas: escola do campo, escola indigena, escola qui-

lombola e escolas das ilhas;

963. - O fortalecimento de um Projeto Popular Brasileiro que valorize

e transforme a agricultura familiar/camponesa de acordo com os in-

teresses e necessidades da maioria da populacao;

964. - A integracdo na construcdo de outro projeto de desenvolvi-

mento sustentavel de campo, apoiado pelo Estado e controlado pe-

las(os) agricultoras(es) e camponesas(es);

965. - A superacdo da dicotomia entre campo e cidade;

966. - Tem 0 campo como um lugar de vida, cultura, producdo, mo-

radia, educacdo, lazer, cuidado com a natureza e relacdes solidarias;

967. - A concepc¢ao das politicas de educacdo articuladas a outras de

garantia dos direitos sociais e humanos do povo que vive no e do

campo;

968. - Uma concepcdo de educacdo de interesse geral das(os) traba-

Ihadoras(es) do pais, desde a especificidade do campo;

969. - Tem as(os) educadoras(es), educandas(os) e moradoras(es)

como sujeitas(os) da educacdo, na perspectiva de construcao da es-

cola emancipadora;

970. - O didlogo e producdo de conhecimentos;
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971. - A seriacao pode atrapalhar o aprendizado;

972. - O material didatico e pedagdgico produzido pelos movimentos

sociais, universidades publicas e grupos de educadoras(es) compro-

metidas(es) com a Educacdo do Campo;

973. - A busca estrutura com condi¢bes de desenvolver todas as

atividades;

974. - O compromisso de educadoras(es), capazes de analise do con-

texto e das politicas do Estado; o estudo para se recriar pessoal e

pedagogicamente;

975. - O planejamento coletivo e interdisciplinar e;

976. - As condicdes dignas de trabalho as(aos) educadoras(es).

977. Dentre as especificidades, encontram-se: Escola Ribeirinha, Es-
cola das llhas, Escola Quilombola, Escola Indigena, Escola Faxinalense,
Escola de Assentamento, Escola Itinerante, Casa Familiar Rural, Escola da
Agricultura Familiar e Escola Rururbana.

a) Escolas de Assentamentos, Itinerantes, ligados a agricultura fami-
liar e rururbana

978. Este € um grupo de escolas localizadas em areas rurais ou muni-
cipios interioranos, em assentamentos, em acampamentos ou no interior
dos municipios, ligados, em sua maioria, a agricultura familiar.

979. A Escola de Assentamento é uma Escola Publica do Campo, lo-
calizada em assentamentos ja conquistados na luta pela Reforma Agraria.
Sdo escolas municipais e estaduais que ofertam diferentes modalidades
de ensino, algumas com oferta da EJA e formacdo profissional. As Escolas
Itinerantes estdo localizadas nos acampamentos do MST em que ainda
ocorre a luta pela conquista da terra. A escola intitula-se itinerante em fun-
cdo de que ela acompanha o itinerario das familias sem-terra acampadas,
garantindo o direito a educac¢do das criancas, jovens e adultas(os) que se
encontram em acampamento, lutando pela reforma agraria.

980. As Escolas da Agricultura Familiar ou Camponesas sdo escolas
de comunidades ligadas a agricultura familiar, que tradicionalmente se
caracterizaram por ser uma escola rural e que se encontram em proces-
so de mudanca de nomenclatura e identidade, vinculada a concepcdo de
Educacao do Campo. Essas escolas, além das(os) agricultoras(es) familia-
res, acolnem as(os) meeiras(os), assalariadas(os) rurais, arrendatarias(os),
pequenas(os) proprietarias(os) rurais, entre outras(os).

981. Por ultimo, as escolas urbanas sao aquelas que atendem estu-
dantes de municipios interioranos. Essa defini¢cdo foi assumida na Politi-
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ca Nacional de Educacao do Campo (Pronacampo), especificamente para
justificar o transporte escolar para além do intra-campo, levando as(os)
estudantes do campo para as cidades ou pequenos povoados e distritos.

b) Escolas das llhas e Ribeirinhas

982. As Escolas das llhas e Escolas Ribeirinhas sdo constituidas por
povos que, na sua maioria, vivem e trabalham na atividade pesqueira, nos
manguezais, no cultivo de ostras, no turismo comunitario, etc. As Escolas
da e na llha trazem na sua identidade a valorizacao dos conhecimentos
tradicionais e a cultura destas comunidades. Buscam fortalecer o vinculo
entre o territorio e as(os) sujeitas(os). De modo que a vida coletiva contri-
bua na formacao da comunidade, no enfrentamento das contradicbes e
limites, que o viver na ilha seja uma possibilidade de construir melhores
condi¢bes de vida no cotidiano. Outra caracteristica das Escolas Ribeiri-
nhas é que elas estdo localizadas as margens dos rios paranaenses. Os
conteudos escolares sdao possibilidades importantes para que as(os) es-
tudantes fortalecam seus sentimentos de identidade cultural, valorizando
conhecimentos a partir de experiéncias vividas no lugar de vida.

c) Escolas Faxinalenses - Localizadas em Comunidades Tradicionais

983. As escolas do campo localizadas nos faxinais sdo constituidas
por pequenas escolas, em sua maioria multisseriadas. Os faxinais carac-
terizam-se pelo modo de vida e desenvolvimento das(os) sujeitas(os) do
campo as margens de rios, como pescadoras(es), agricultoras(es) tradicio-
nais, fundo de pastos e outros. Esta forma de organizacdo € muito comum
nos municipios de producdo agricola, sobretudo na regido central do es-
tado do Parana. Estas comunidades constituiram-se historicamente como
mecanismo de autodefesa do seu territorio.

d) Escola Indigena

984. A Escola Indigena esta localizada nas terras demarcadas e re-
conhecidas no Parana. A educacdo escolar indigena traz dimensdes im-
portantes e necessarias, como a dimensdo cultural e a lingua materna,
garantidas pela legislacao vigente. Nas escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, as(os) estudantes tém direito a serem alfabetizadas(os) na
lingua materna, exigindo a presenca de uma/um professora/professor de
lingua indigena.
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985. A escola parte da compreensdo da dimensdo formativa da cultu-
ra e do espaco sociocultural, da(o) indigena enquanto sujeita(o) capaz de
construir e se posicionar sobre a realidade em que vive, capaz de decidir
os rumos de sua historia. Assim, uma escola precisa garantir qualidade,
acesso e permanéncia a estes povos. Isto passa necessariamente por poli-
ticas publicas efetivas e um vinculo concreto com as comunidades.

986. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Indigena na Educacdo Basica, para organizar a escola indigena faz-
-se necessario considerar: | - a centralidade do territorio para o bem viver
dos povos indigenas e para seus processos formativos e, portanto, a loca-
lizacdo das escolas em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda
gue se estendam por territérios de diversos Estados ou Municipios conti-
guos; Il - a importancia das linguas indigenas e dos registros linguisticos
especificos do portugués para o ensino ministrado nas linguas maternas
das comunidades indigenas, como uma das formas de preservacao da re-
alidade sociolinguistica de cada povo; Ill - a organizacao escolar prépria,
nos termos detalhados nestas diretrizes; IV - a exclusividade do atendi-
mento a comunidades indigenas por parte de professoras(es) indigenas
oriundas(os) da respectiva comunidade. A escola indigena é criada em
atendimento a reivindicacdo ou por iniciativa da comunidade interessada,
ou com a anuéncia da mesma, respeitadas suas formas de representacao.

e) Escola do Campo Quilombola

987. Entende-se por Escola Quilombola aquela localizada em territo-
rio quilombola, que se constitui como um lugar com importancia historica,
de transmissdo de valores, de conhecimentos, de tradicdes e respeito a
ancestralidade. Entende-se por quilombos:

988. | - Os grupos étnico-raciais definidos por autoatribuicao, com

trajetoria historica prépria, dotados de rela¢des territoriais especifi-

cas, com presuncado de ancestralidade negra relacionada com a resis-
téncia a opressao histérica;

989. Il - Comunidades rurais e urbanas que: a) lutam historicamente

pelo direito a terra e ao territdrio, o qual diz respeito ndao somente

a propriedade da terra, mas a todos os elementos que fazem parte

de seus usos, costumes e tradi¢des; b) possuem os recursos ambien-

tais necessarios a sua manutenc¢ao e as reminiscéncias histdricas que
permitam perpetuar sua memoria;

990. Il - comunidades rurais e urbanas que compartilham trajetorias

comuns possuem la¢os de pertencimento, tradicao cultural de valo-
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rizacdo dos antepassados calcada numa histéria identitaria comum,

entre outros (Resolu¢do CNE/CEB 08/2012/art.3);

991. IV - Comunidades rurais e urbanas que compartilham trajetorias

comuns possuem la¢os de pertencimento, tradicao cultural de valo-

rizacdo dos antepassados calcada numa histéria identitaria. Segun-
do as Diretrizes da Educacdo Quilombola, art. 9°, a Educacao Escolar

Quilombola compreende: | - Escolas quilombolas; Il - Escolas que

atendem estudantes oriundas(os) de territorios quilombolas.

992. Hoje, no Brasil, segundo dados do Censo Escolar de 2024, 11% das
matriculas sdo em regides rurais. No entanto, ndo necessariamente estas es-
colas estdo vinculadas a Educacdao do Campo. Das 5 milhdes de matriculas
do meio rural, 418 mil sdo em escolas localizadas em assentamentos, 302 mil
matriculas em areas indigenas e 278 mil em comunidades quilombolas. Em
relacdo as escolas das ilhas ou ribeirinhas, o censo ndo apresenta uma estatis-
tica. Elas sao contabilizadas como localiza¢des diferenciadas, sendo somadas
as estatisticas dos assentamentos, terras indigenas ou comunidades quilom-
bolas. Ou seja, os dados até existem, mas sao fragmentados.

993. Em rela¢do a politica paranaense para estas escolas, sdo inumeras
as denuncias sobre a atual politica educacional promovida por Ratinho Jr e
Roni Miranda. Em diversos casos de fechamento, houve desrespeito ao mar-
co legal que protege escolas do campo, indigenas, quilombolas e das ilhas. O
governador e seu secretario fecharam 45 escolas do campo e suspenderam
as aulas em 121 unidades entre 2000 e 2024. Estas escolas e turmas foram
cessadas sem haver didlogo, analise de impacto e manifestacdo da comunida-
de escolar para cessac¢ao de escolas, cursos ou turmas do campo, indigenas,
quilombolas e de ilhas. Trata-se de uma acao arbitraria do atual governo.

994. Ratinho Jr e de Roni Miranda tém operado por uma légica de
reordenamento administrativo e otimizacdo de recursos que, na pratica,
ameaca a permanéncia da escola publica nos territérios rurais e tradi-
cionais. Eles tratam a manutencao ou fechamento de escolas ou turmas
como uma questdao de fluxo, matricula e georreferenciamento. No en-
tanto, as escolas do campo ndo podem ser reduzidas a niumeros, porque
exercem a funcao pedagdgica, social, cultural e territorial indispensavel a
manutenc¢do da vida nestas comunidades. Essa politica contribui para o
esvaziamento das comunidades, para o enfraquecimento das identidades
coletivas e para o agravamento das desigualdades educacionais.

995. No caso do fechamento de escolas do campo, indigenas, qui-
lombolas ou das ilhas, as(os) estudantes sdo transferidas(os) para areas
urbanas, o que pode comprometer a identidade destes povos e elevar a
evasdo escolar. A Seed opera com uma concepcdo de politica publica que
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descola o direito a educac¢ao do direito ao territério. Para a educac¢ao do
campo, essa € uma concepc¢ao indissociavel.

996. O Parecer CEE/Bicameral 152/2024, embora trate de um caso
especifico de cessacao temporaria em colégio indigena, registra que, para
qualquer cessacao de escola, curso ou turma do campo, indigena, quilom-
bola e de ilhas, o pedido deve ser precedido de manifestacdo do érgao
normativo competente e protocolado dentro de prazo préprio. O parecer
também remete a Lei Federal n°® 12.960/2014, segundo a qual o fechamen-
to de escolas do campo, indigenas e quilombolas deve considerar a justifi-
cativa da Secretaria, a analise do impacto da medida e a manifesta¢ao da
comunidade escolar.

997. Isso significa que, mesmo quando a cessacao é aprovada em um
processo formalmente instruido, a prépria documentacao estatal confir-
ma a existéncia de prote¢do normativa reforcada para essas modalidades
e territérios. Em outras palavras, ha um marco juridico que exige cautela,
participacdo social e exame especifico de impacto sempre que o poder
publico pretende interromper a oferta educacional em escolas do campo,
indigenas, quilombolas e de ilhas.

998. A luta e a resisténcia para o nao fechamento de escolas e turmas
do campo, quilombolas, indigenas e das ilhas é a luta contra a viola¢ao
concreta do direito a educacao vinculada ao territorio, a cultura e a vida
comunitaria. Quando APP-Sindicato, féruns, articulacdes e organiza¢des
populares denunciam essas medidas, mobilizam as comunidades e exi-
gem o cumprimento da legislacao, elas defendem nao s6 a manutencao
fisica das escolas, mas a permanéncia das criancas, jovens e adultas(os)
em seus espacos de pertencimento, com acesso a uma educac¢ao publica
socialmente referenciada. DecisGes burocraticas tomadas de cima para
baixo aprofundam o isolamento, a evasdao escolar, o apagamento das
identidades coletivas e o enfraquecimento dos proprios territorios; por
iSSO, a organizacdo e a pressao social sdo condi¢des centrais para enfren-
tar o desmonte. Nenhuma escola a menos € uma defesa da dignidade, da
memoria e do futuro dessas comunidades.

Propostas:

999. - Ampliar o numero de escolas publicas do Campo, turmas e
turnos nos diferentes niveis, modalidades e contextos, com atencao
especial as escolas em territérios tradicionais - Escolas nas llhas,
nos territorios faxinalenses, territorios quilombolas, terras indigenas
para evitar a nuclearizacao;
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1000. - Garantir concurso publico para superar o alto indice de rotati-
vidade das(os) professoras(es);

1001. - Garantia de laboratérios, bibliotecas e outros espacos pedagégicos;

1002. - Fortalecer a identidade da escola do campo e suas/seus sujeitas(os)
nos diferentes contextos e superar a falta de dialogo entre as escolas;

1003. - Garantia de oferta de Transporte Escolar;
1004. - Garantia da oferta da Educacdo Infantil;

1005. - Organizar os diversos sujeitas(os) coletivas(os) nas articula¢cdes
regionais para o trabalho com Educacao do Campo na regidao, aproxi-
mar e fortalecer o vinculo com os sindicatos buscando ampliar e forta-
lecer as acdes;

1006. - Ampliar os projetos de extensdo das universidades visando for-
macao continuada das(os) educadoras(es), reelaboracdo PPP, Novas pra-
ticas de Planejamento - através da construcao dos Inventarios da Reali-
dade, com alguns elementos do Experimento das Escolas Itinerantes do
MST - Complexo de Estudos, planejamento coletivo e interdisciplinar;

1007. - Possibilitar estudo das Diretrizes da Educac¢ao do Campo, legisla-
cdo e textos sobre fundamentos filoséficos, sociolégicos e politicos;

1008. - Reunir o conjunto de teses, dissertacdes, livros e qualificar as
estruturas das bibliotecas digitais e impressas;

1009. - Garantia da erradicacdo do analfabetismo entre os povos indi-
genas e quilombolas;

1010. - Garantia da producdo de material didatico para cada territorio
etnoeducacional, bem como o desenvolvimento de curriculos, conteu-
dos e metodologias para o desenvolvimento da educacdo indigena e
quilombola, respeitando as especificidades culturais, econémicas, politi-
cas e socioambientais, bem como suas praticas tradicionais e ancestrais;

1011. - Implementacdo de ag¢des afirmativas para a inclusdo de ne-
gras(os), indigenas e quilombolas nos cursos de graduacao, pos-gra-
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duacao lato e stricto sensu; 01

02
1012. - Garantia da implementac¢do dos territorios etnoeducacionais para 03
0 acompanhamento e gestdo da educacdo escolar indigena e quilombola; 04

05
1013. - Garantia de conteudos da histéria e cultura afro-brasileira, qui- 06
lombola e indigena nos curriculos e a¢des educacionais gerais, fazen- 07
do cumprir as Leis 10639/08 e 11645/08; 08

09
1014. - Oferta de cursos de Formacdo de Docentes e curso superior 10
especifico, em que as(os) educadoras(es) indigenas nao precisem fi- 11
car o periodo integral do curso afastadas(os) do convivio em suas 12
respectivas aldeias; 13

14
1015. - Garantia de atendimento especializado, com a implanta¢dao de 15
Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas indigenas e quilombolas; 16

17
1016. - Implantacdo de cursos técnicos em escolas publicas, relaciona- 18
dos principalmente ao desenvolvimento sustentavel e questées am- 19

bientais, nas escolas indigenas e quilombolas; 20
21
1017. - Concurso Publico especifico para a Educacdo Escolar Indigena; 22
23
1018. - Garantia de auxilio financeiro as(aos) educadoras(es) que atuam 24
nas escolas indigenas e quilombolas que ndo morem nas comunidades; 25
26
1019. - Garantir que o curriculo escolar esteja de acordo com a organi- 27
zacao social da comunidade escolar, respeitando a cultura e tradicdes; 28
29 3
1020. - Elaboracao, junto as comunidades escolares indigenas, das Dire- 30 S §
trizes Curriculares para a Educacdo Escolar Indigena, que possam nor- 31 §'§
tear uma pedagogia especifica, de respeito a especificidade étnico-cul- 32 & %%
tural de cada povo ou comunidade; 33 §<’ §°§
34 WS

1021. - Fomentar metodologias diferenciadas com vistas a promocdao do 35
ensino e da aprendizagem adequados a organiza¢dao da comunidade; 36

37
1022. - Inclusao do estudo das linguas nativas no Celem, em escolasde 38
municipios que possuam aldeias localizadas em seu territorio, sendoa 39
disciplina ministrada por educadoras(es) indigenas. 40
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EIXO VI
DIREITOS HUMANOS, DIVERSIDADE E IGUALDADE

1023. A LDB, carta magna da educagao, coloca entre os principios da
Educacdo: o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia. Portanto, é papel
da Educacao debater a diversidade, a fim de proporcionar a participagao e
a inclusdo de todas e todos, com acesso, permanéncia e conclusado. Cabe
salientar que o papel das educadoras e educadores é de extrema impor-
tancia nessa construcao.

1024. £ 0 momento de reafirmar a luta pela educacdo publica, laica,
de qualidade e livre de preconceitos, discriminagdes e violéncias, criando
assim um ambiente onde todas e todos possam conviver com base na va-
lorizagdo e no respeito as diferencas, sem que isto interfira no seu apren-
dizado. O grande desafio esta em articular as a¢des e politicas publicas
educacionais que perpassam pelas diretrizes curriculares, pelo conteddo
dos livros didaticos e pelas praticas pedagogicas, promovendo uma edu-
cagao que reconheca e dé visibilidade as diferencas, no combate a desi-
gualdade produzida pelo sexismo, racismo e Igbtfobia, a negacao de direi-
tos e exclusao social.

1025. A eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 foi a pa de cal que faltava
para o acirramento da destruicdo de direitos e 0os inUmeros retrocessos
propostos desde o governo de Michel Temer. Esta politica culminou em
uma intensa destrui¢do das politicas publicas para mulheres, populacdes
negra e indigena, LGBTI (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, mulheres
e homens transexuais) e demais segmentos minoritarios em direitos. A
onda fascista e a militarizagao legitimaram o aumento da violéncia con-
tra tais popula¢des. A eleicdo de Lula em 2022 foi um respiro e repre-
sentou a retomada das politicas da diversidade que foram aniquiladas
durante o governo Bolsonaro. No entanto, a manutencao de Ratinho Jr
para mais um governo ndo so intensificou as politicas de mercantilizacdo
da escola publica, como também ampliou os ataques as politicas de di-
versidade no estado.

1026. No plano nacional, a manutencao de um congresso reacionario,
que barra avancos legislativos e confronta o Executivo em pautas de defesa
dos direitos humanos, é reveladora do ambiente politico dominante.

1027. E nesta conjuntura nacional e estadual, de retomada das poli-
ticas, de manutencao do reacionarismo e de projetos que assustam pelo
seu carater intervencionista, misdgino, preconceituoso e sexista, como €
o da militarizacao das escolas, que nos propomos a construcdo de uma
escola sem machismo, Igbtfobia e racismo.
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6.1. Por uma escola sem machismo

1028. NOs, mulheres, somos maioria nas escolas. Somos professoras,
funcionarias, pedagogas, diretoras e estudantes. Pensar uma escola de
qualidade implica reconhecer que este espaco € profundamente marcado
pelo feminino, mas também atravessado por desigualdades estruturais
de género. Garantir condi¢cdes dignas de trabalho, respeito, seguranca e
valorizacao das mulheres é condicdo essencial para uma educacdao demo-
cratica e emancipadora.

1029. A educacdo, historicamente, foi constituida como um dos prin-
cipais espacos de inser¢cdo das mulheres no mundo do trabalho. Como
apontam Scott (1991) e Kergoat (1989), a divisdao sexual do trabalho atri-
buiu as mulheres fun¢des relacionadas ao cuidado e a reproducdo social,
enquanto aos homens foram destinados os espacos de poder e decisao.
Essa l6gica permanece presente até hoje.

1030. Bruschini (2007) ja identificava o magistério como um “gueto
feminino”, com altissima concentracdo de mulheres — realidade que se
mantém. Dados recentes do Censo Escolar confirmam essa tendéncia: as
mulheres seguem sendo mais de 80% da forca de trabalho na educacdo
basica, chegando a indices ainda maiores nas redes municipais. No Para-
ng, essa presenca é ainda mais expressiva.

1031. No entanto, essa maioria ndo se traduz em equidade. As mu-
Iheres continuam enfrentando desigualdades salariais, menor acesso a
cargos de lideranca e sobrecarga de trabalho, especialmente devido a du-
pla jornada. Dados do IBGE (2023) mostram que as mulheres ainda dedi-
cam quase o dobro de tempo aos afazeres domésticos em comparagao
aos homens, impactando diretamente suas trajetorias profissionais.

1032. Segundo Bruschini (2007), “a estrutura ocupacional do merca-
do de trabalho brasileiro apresenta tendéncias recorrentes que pouco tém
se alterado nos ultimos 30 anos” (Bruschini, 2007). Entre as ocupacdes, a
autora identifica como “guetos” femininos ocupac¢des em que a média per-
centual de mulheres que desempenham essas atividades ultrapassa os
90%, como o magistério, a enfermagem, a nutricdo, a assisténcia social, a
psicologia, as secretarias, as auxiliares de contabilidade e as caixas.

1033. Segundo dados do Censo Escolar 2020, 72% do quadro docen-
te da rede estadual no Parana é formado por professoras, ja nas redes
municipais esse percentual sobe para 95%. Percentuais que aumentam
se considerarmos a inclusdao das funcionarias de escola, informacdes
ainda ndo constantes dos relatérios do Censo Escolar. Entre as(os) estu-
dantes, a composicdo esta equilibrada, sendo que as estudantes sao um
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pouco menos de 50% de todas as matriculas, sejam elas na rede estadual
ou nas municipais.

1034. Diante desta composicdo, a escola apresenta-se como um
espaco privilegiado do debate, da construcdao e desconstrucdo social do
papel da mulher e das pautas constituidas pelo movimento feminista ao
longo dos anos e se torna também alvo de disputa constante. Precisamos
compreender que as mudancas impostas ao curriculo, a organizacao da
escola, as regras e normas, as definicdes de condutas, trazem imbricadas,
a manutencdo ou ndo de defini¢bes sociais que vao além do conteddo
programatico de cada disciplina, o curriculo oculto.

1035. A exemplo disso, vivenciamos em 2014 a disputa na constru-
cdo dos planos de educa¢do nacional, estadual e municipais, em que a
centralidade do debate saiu do planejamento educacional e centrou na
pauta moral e na disputa da presenca de conteudos que tivessem como
foco a sexualidade. Fomos acusadas(os) de doutrinarmos estudantes, de
ensinarmos sexo e nao sobre a sexualidade, de incentivarmos a pedofilia
e tantos outros absurdos. Vimos pessoas que ndo vivenciam o cotidiano
escolar ocuparem os espacos de elaboracdo dos planos educacionais, as
Camaras Legislativas combatendo o que chamaram de “ideologia de gé-
nero”, impondo uma retirada nos documentos de qualquer referéncia a
“género”, ndo importando que o termo fizesse mencdo a género literario
ou alimenticio. Enfim, estava proibido falar de género na escola.

1036. Na esteira deste debate, projetos de lei foram apresentados
em varias Camaras Municipais e na Assembleia Legislativa do Estado de-
fendendo a “Escola sem partido”. Alguns desses projetos chegaram a ser
aprovados, a exemplo do municipio de Cascavel e da Assembleia Legisla-
tiva do Parana, sendo, na sequéncia, considerados inconstitucionais. Mes-
mo sem aplicacao por forca de lei, percebemos que a ideologia foi adota-
da e imposta por pressao social, chegando ao absurdo de termos redes
municipais em que, na disciplina de Ciéncias, foi retirado o conteddo do
sistema reprodutivo do programa.

1037. Acdes que visam proibir as abordagens de género no siste-
ma educacional sdo afrontas a democracia e aos objetivos fundamentais
expressos na Constituicdo Federal de 1988, que garante em seu Art. 3° a
promoc¢ao do bem de todas(os) “sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢ao.” (BRASIL, 1988). A
efetivacdo dessa garantia passa por termos espacos de debate e de des-
construcao dos processos discriminatérios construidos ao longo dos sé-
culos. Esses principios estdao presentes na LDB em seu art. 3°, que garante
gue a escola deve proporcionar:
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pen-
samento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concep¢bes pe-
dagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia. (Brasil, 1988)

1038. A LDB, ademais, determina a inclusao nos curriculos escolares
de conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crianca e a(ao) adolescente, pautada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069, de 13 de julho de
1990). Ainda podemos destacar os Parametros Curriculares Nacionais do
Ensino Fundamental (1997), que trouxeram a Orientacdo Sexual como um
tema transversal, fundamental para a democracia e a cidadania.

1039. As violéncias podem se configurar de diversas formas, desde
as mais explicitas as mais sutis. Em janeiro de 2022, foi publicado um rela-
torio produzido pela Coalizdo Solidariedade Brasil, uma rede formada por
18 entidades internacionais, com sede na Franca, que pesquisou no Brasil
temas relacionados aos direitos humanos e ambientais, focado em trés
eixos: justica social, ambiental e espacos democraticos. Utilizaram para a
pesquisa dados publicados pelos 6rgaos oficiais do governo federal sobre
racismo e violéncia policial, violéncia contra as mulheres, popula¢dao LGB-
TQ+, direitos trabalhistas e emprego, seguranca alimentar, acesso a terra,
povos tradicionais, meio ambiente, educacdo, violéncia politica e liberda-
de de expressao.

1040. Do resultado, os dados sobre a violéncia contra a mulher apon-
taram que, em 2019, trés em cada dez mulheres sofreram algum tipo de
violéncia, 1.326 feminicidios foram registrados no Brasil (aumento de 7,1%
em comparacao com 2018), além da ocorréncia de um estupro a cada oito
minutos, 66,6% das vitimas do feminicidio eram negras e, a analise de um
periodo mais longo, variando de 2008 a 2018, mostrou que a taxa de ho-
micidios de mulheres negras cresceu 12,4%, enquanto que diminuiu em
11,7% para as mulheres “ndo negras”.

1041. As mulheres negras, quilombolas e indigenas sao as principais
vitimas nessa sociedade machista e eurocéntrica. 59,4% (2020) dos casos
de violéncia doméstica, registrados pela Central de Atendimento a Mulher
- Ligue 180, referem-se as mulheres negras. A violéncia contra as mulhe-
res ocorre em todas as classes sociais, mas, se somada a outras violéncias
sociais, ela se intensifica a depender da cor, da raca, da classe social, da
faixa etaria e da orientacao sexual.

1042. No Parana, a causa da morte das mulheres vitimas da violéncia
altera-se a depender da faixa etaria. Entre as pessoas idosas, as princi-
pais causas dos obitos sdo sufocamento e uso de objetos cortantes. Entre
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as adolescentes e mulheres adultas, a arma de fogo é a principal causa,
seguida de agressdes por objetos cortantes e, entre as criancas e adoles-
centes até 14 anos, ha uma distribuicdo de causas mais pulverizadas, com
uma predominancia nos estrangulamentos. (Ministério da Saude - MS/
SVS/CGIAE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade Infantil (SIM), de
2002 a 2019. As pesquisas constatam o que é percebido em nosso cotidia-
no, todas estamos sob o risco de sofrermos algum tipo de violéncia, pelo
simples motivo de sermos mulheres.

1043. Um dos indicativos de desigualdade de género é o percentu-
al de mulheres em cargos de lideranca. Segundo o IBGE 2021, sobre es-
tatisticas de género, o Brasil € um dos paises mais desiguais nesse crité-
rio. A mulher ndo tem representatividade no sistema politico brasileiro.
Em 2020, este indice foi de apenas 14,8%, colocando o Brasil na posicao
142 num ranking com 190 paises. Localmente, em 2020, foram eleitas 9
mil vereadoras, representando 16%, frente a 473 mil homens eleitos. As
vereadoras negras representam apenas 3,5 mil (6,3%). Somos a maioria
da popula¢ao, mas, mesmo diante da Lei 12.034/2009, que obriga cota
de mulheres candidatas por partido ou coligacao, as candidaturas pou-
co ultrapassaram o previsto em lei. A escolha ministerial também privi-
legia os homens: em 2020, contamos com apenas 2 ministras, frente a
20 ministros.

1044. A quantidade de ministras escolhidas para compor a equipe do
governo federal materializa e escancara o retrocesso imposto as mulheres
nos ultimos anos no Brasil. Em 2016, apds o golpe de Estado que tirou do
poder a primeira mulher eleita presidenta no Brasil, Dilma Rousseff, uma
das primeiras medidas adotadas pelo ilegitimo governo de Michel Temer
foi a extincdo dos Ministérios: das Mulheres, da Promocdo da Igualdade
Racial, Direitos Humanos e Juventude, atribuindo os cargos de chefia para
os homens, brancos, acima de 40 anos de idade e, em sua maioria, indi-
ciados por desvio de recursos publicos. Esta situacao foi agravada com
a chegada ao poder, em 2018, do governo Bolsonaro com sua posi¢ao
ultraconservadora e ultraliberal, contrario a luta das mulheres, expressan-
do posicBes publicas miséginas e de apoio ao desmonte institucional das
politicas que vinham sendo construidas até 2016.

1045. Como consequéncia, houve o desmonte das politicas publicas
que garantiam protecao as mulheres e outros segmentos vulneraveis da
populacdo. Assim, a pandemia que chegou ao pais em 2020 atingiu de for-
ma mais grave esses segmentos que ja vivenciavam situacdes de violéncia
e de vulnerabilidade. O confinamento e o isolamento social fizeram cres-
cer os casos de violéncia domeéstica, seja contra as mulheres ou contra as
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criancas e adolescentes. Intensificou o trabalho das mulheres e acarretou
perda de postos de trabalho formal.

1046. NOs, trabalhadoras(es) da educacgao, fomos atingidas(os) em
nossa forma de atuacdo. As(os) funcionarias(os), diretoras(es) e pedago-
gas(os), viram-se obrigadas(os), mesmo sob o risco da contaminacao, a
manter o trabalho presencial nas escolas. O governo do Estado transfor-
mou as escolas em espaco de distribuicdo de produtos que compunham
a alimentacao escolar, mantendo a distribuicdo do leite e a entrega das
atividades escolares. Se, por um lado, essas acdes mostravam-se necessa-
rias para a populacao atendida, de outro, fomos expostas(os), na maioria
dos lugares, sem as condic¢des ideais de prote¢do e seguranca. Em grande
parte das escolas, fomos obrigadas(os) a comprar nossos equipamentos
de seguranca e contar com a compreensado das equipes de direcdo para
montar escalas de trabalho, evitando que estivéssemos diariamente pre-
sencialmente nas escolas. Infelizmente, essa compreensao nao foi encon-
trada em todas as direcbes escolares ou nas chefias dos Nucleos Regio-
nais de Educacdo, onde algumas/alguns obrigaram o trabalho presencial
diariamente, mesmo ndo tendo razao para tal.

1047. Professoras(es), pedagogas(os) e diretoras(es) tiveram que se
reinventar, aprendendo a ministrar aulas a distancia. Vimo-nos obriga-
das(os) a adquirir novos equipamentos e a melhorar nossas redes de inter-
net com recursos proprios. Nossa jornada de trabalho foi ampliada, sendo
exigido de nds resultados que ndo eram possiveis para aquele momento
e com a forma de aula que tinhamos disponivel. Deparamo-nos com uma
nova forma de trabalhar, rimos, choramos, adoecemos, nos sentimos es-
gotadas(os), mas nao foi sé isso que mudou. Ter que fazer o trabalho das
nossas casas rompeu a fronteira entre o publico e o privado, misturou os
tempos e espacos e nos vemos tendo que atender tudo ao mesmo tempo.

1048. As nossas muitas jornadas aconteciam todas ao mesmo tempo.
Atendemos as(0s) estudantes, nossas(os) filhas(os) que também estudavam
na forma remota, organizamos os espacos da casa para que todas(os) pu-
dessem trabalhar, garantimos as tarefas domésticas e os cuidados. As esta-
tisticas de género divulgadas em 4 de marco de 2021 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, em 2020, as mulheres dedi-
caram 21,4 horas aos afazeres domésticos semanais, enquanto os homens
dedicaram apenas 11 horas. Estas atividades domésticas, ou trabalho nao
pago, sao consideradas pela ONU (2020) um fator extremamente impor-
tante para a situacao de desigualdade enfrentada por meninas e mulheres.

1049. Outro elemento importante para nossa reflexdo sao as nossas
condi¢des de trabalho e de avango nas carreiras. De acordo com o Censo
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Escolar, na Educac¢ado (2020) também temos essa perversidade, educadores
homens ganham, em média, 25% a mais que as mulheres. Apesar de divi-
direm a mesma tabela salarial, a maioria dos homens nao enfrenta a dupla
jornada, tendo reflexos na carga horaria e nas oportunidades de qualifica-
¢do que, muitas vezes, as educadoras sao forcadas a abandonar. Estamos
com as responsabilidades sobre a criacao das(os) filhas(os), a organizacao da
casa, o trabalho na escola, enquanto aos homens esta reservado apenas o
trabalho na escola, o remunerado. Essa desconstrucao de papéis, em que a
mulher é a grande responsavel pelas(os) filhas(os) e o homem pelo sustento
do lar, é um passo para uma educacao transformadora. Na pandemia, ficou
muito mais acentuada a sobrecarga das professoras e o cansago mental.

1050. Conforme o Mapa da Desigualdade (2020), com base nos dados
da RAIS-MTE/2018, historicamente, homens brancos perpetuam-se no topo
da piramide econdmica e as mulheres brancas e negras seguem sendo pagas
inferiormente pelas mesmas funcdes, lembrando que as mulheres negras so-
frem a dupla desigualdade nos salarios, por seremm mulheres e serem negras,
ganhando menos do que os homens brancos, mulheres brancas e homens
negros. No Brasil, as mulheres negras ganham menos da metade do salario
dos homens brancos. Mulheres negras compdem ainda a maior parcela de
mades solo no Brasil. A visdo sexista condiciona as mulheres o papel de cuida-
doras do lar e da familia, excluindo-as muitas vezes do trabalho externo e das
relacbes com atividades tidas como masculinas, como os cargos de decisdo e
de direcdo nas escolas, empresas e a participacao na politica.

1051. Os dados referentes a 2024 e 2025 evidenciam que a experi-
éncia laboral das mulheres permanece marcada por uma “dupla carga”
invisivel, onde o progresso na insercdo profissional ndo se traduziu em
uma distribuicdo justa das responsabilidades domésticas. A desigualdade
vai além do tempo dedicado ao trabalho formal, englobando as atividades
realizadas antes e apds esse periodo. No Brasil, as mulheres dedicam, em
meédia, 9,8 horas a mais por semana ao trabalho de cuidados nao remune-
rados em comparacdo aos homens (dados consolidados em 2025).

1052. Essa carga é ainda mais acentuada para as mulheres negras,
que chegam a dedicar até 22,4 horas semanais a tarefas domésticas e
de cuidado, quase o dobro da média masculina. Nesse contexto, hd um
reconhecimento da invisibilidade econdmica relacionada ao trabalho fe-
minino; estima-se que o valor do cuidado ndao remunerado realizado por
mulheres equivaleria a 13% do PIB brasileiro se fosse monetizado.

1053. A disparidade salarial em 2025 é evidente no ambiente de tra-
balho: conforme o Relatério Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), as mu-
Iheres em empresas privadas recebem 21,2% menos que os homens. Nes-
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se aspecto, o Marco Simbdlico indica que, em 2026, os calculos baseados
nos dados de 2025 mostraram que as brasileiras trabalharam “de graca”
até o dia 21 de marco; ou seja, precisariam realizar quase 80 dias adicio-
nais de trabalho para alcancar o rendimento anual médio dos homens.

1054. O acumulo de func¢bes gera uma crise sem precedentes rela-
cionada ao esgotamento: pesquisas de 2025 indicam que 49% das mulhe-
res estao afetadas por Burnout. Além disso, cerca de 29% das mulheres
relatam dificuldade em se desconectar do trabalho devido a sobrecarga
nas tarefas domésticas apds o horario comercial.

1055. Apesar do aumento na presenca feminina em cargos deciso-
rios (chegando a 28,8% na lideranca global em 2025), a estrutura da jorna-
da laboral ainda desconsidera que a base do sistema econémico depende
do trabalho doméstico ndao remunerado desempenhado pelas mulheres.
A transicdo para modelos hibridos e remotos entre 2024 e 2025 prometia
liberdade; no entanto, os dados recentes indicam que essa flexibilidade
frequentemente se revela uma “arma” de dois gumes”.

1056. Embora o “home office” elimine deslocamentos fisicos, ele des-
foca as fronteiras entre vida profissional e pessoal, resultando no fenédme-
no da “jornada onipresente”. Dados de 2025 do DIEESE e consultorias de
recursos humanos mostram que as mulheres trabalhando remotamente
utilizam cerca de 70% do tempo economizado no deslocamento para re-
alizar atividades domésticas ou cuidados com filhas(os) e idosas(os). Uma
pesquisa realizada em 2024 revelou que mulheres envolvidas em traba-
Ihos remotos sdo interrompidas até 40% mais vezes do que os homens
durante suas jornadas para lidar com questdes familiares.

1057. A flexibilizacdo da jornada sem politicas adequadas (como cre-
ches e divisao equitativa das tarefas) ndao representa uma solucao real
para as demandas femininas; trata-se apenas de uma alteracdo no cena-
rio atual. Em consequéncia disso, trabalhar remotamente frequentemen-
te implica para as mulheres exercer suas funcdes simultaneamente em
dois ambientes distintos, elevando o risco de problemas mentais.

1058. Dessa forma, o direito a desconexdo torna-se um tema central
para discussao em 2026, visto que celulares e computadores transforma-
ram os lares numa extensao continua dos locais de trabalho.

6.1.1. Violéncia contra as mulheres: permanéncias e atualiza¢des

1059. Os dados apresentados no texto acima seguem, infelizmen-
te, atuais em sua esséncia. O Brasil continua registrando altos indices
de violéncia de género.
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1060. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em
2025, mais de 1.568 feminicidios sao registrados por ano. A maioria das
vitimas sao mulheres negras. Neste sentido, a violéncia doméstica perma-
nece como principal forma de agressao. Aqui também deve constar que
ha crescimento da violéncia psicoldgica e digital.

1061. Esses dados dialogam diretamente com os apresentados an-
teriormente, que ja evidenciavam o carater estrutural e racializado da vio-
|éncia no Brasil. As mulheres negras, indigenas e periféricas seguem sen-
do as mais atingidas, revelando a interseccdo entre género, raca e classe.

1062. Na tentativa de dar um basta a essa situa¢ao de violéncia, o
governo federal lancou em agosto de 2023 o Pacto Nacional de Preven-
¢do aos Feminicidios. O Pacto Nacional de Prevenc¢do aos Feminicidios
representa uma das principais iniciativas recentes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil. Ele parte do reconhecimento de
que o feminicidio ndo € um fenémeno isolado, mas o resultado extremo
de um ciclo continuo de violéncias. Por isso, prop8e uma atuacdo integra-
da e intersetorial, envolvendo Unido, estados e municipios; e tem como
principais eixos a prevencao, a protecao, a responsabilizacao e producdo
de dados e monitoramento:

1063. - a prevencdo busca atuar nas causas estruturais da violéncia,
incluindo acdes educativas, campanhas de conscientizacdo e promog¢ao
da igualdade de género. Aqui, a escola ocupa papel central, sendo reco-
nhecida como espaco estratégico para transformacdo cultural;

1064. - a protecdo a mulher que sofre violéncia com a ampliacao e
fortalecimento da rede de atendimento, incluindo Casas da Mulher Brasi-
leira, os Centros de Referéncia, as Delegacias Especializadas e os Canais
como o Ligue 180;

1065. - a responsabilizacdao tem como a¢do o aprimoramento das
respostas do sistema de justica, garantindo maior efetividade na punicdo
dos agressores e protecdo das vitimas;

1066. - ja a produc¢ao de dados e monitoramento busca a melhoria
na coleta e analise de dados sobre violéncia, permitindo politicas mais efi-
cazes e baseadas em evidéncias.

1067. O Pacto também incentiva a criacao de planos estaduais e mu-
nicipais, reforcando a necessidade de acdes articuladas e continuas. Para
a educacdo, isso significa uma convocacdo direta: a escola ndo pode se
omitir. Ela é parte fundamental na prevencao da violéncia.

1068. Outras a¢des que buscam garantir o direito das mulheres e a
prevencao contra a violéncia que sofrem no dia a dia na sociedade brasi-
leira sdo:
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a Lei de Igualdade Salarial (Lei 14.611/2023), que procura garantir
salarios iguais para homens e mulheres que exercem a mesma
funcdo, com mecanismos de transparéncia e fiscalizacao;

a Lei 14.994/2024 agrava a pena de feminicidio, imputando ao fe-
minicidio como um crime independente e intensifica as penalida-
des por atos de violéncia contra mulheres;

a Lei 15.125, de 24 de abril de 2025, que disciplina o Monitora-
mento Eletronico e Botdao do Panico. Esta nova legislagao aprimo-
ra a utilizacdo de tornozeleiras eletrénicas para agressores e tor-
na o “botdo do panico” mais acessivel, visando oferecer protecao
imediata as vitimas;

a Lei 14.847/2024 garante as mulheres vitimas de violéncia o di-
reito a atendimento em salas privativas, individualizadas e com
privacidade no SUS e salas exclusivas por policiais treinados, pre-
ferencialmente do sexo feminino;

a Lei 14.674/2023 instituiu o auxilio-aluguel para mulheres vitimas
de violéncia doméstica em situacdo de vulnerabilidade. Este be-
neficio é concedido por ordem judicial, com foco em vitimas que
precisam deixar o lar para garantir sua seguranca;

a Lei 15.177/2025, sancionada em julho de 2025, estabelece a
reserva minima de 30% das vagas em conselhos de administra-
cdo de empresas estatais, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias para mulheres, com implementacao gradual em trés
anos. A lei também exige que 30% dessa cota seja ocupada por
mulheres negras ou com deficiéncia;

a Lei 14.601/2023, que assevera sobre o Bolsa Familia para mu-
Iheres em situagdo de vulnerabilidade e violéncia, determina que
0 pagamento seja feito preferencialmente a mulher responsavel
familiar, reforcando o combate a fome e desigualdade. Mulheres
gestantes, nutrizes ou com dependentes até 18 anos possuem
adicionais de valor no beneficio;

a Lei 15.334/2026, sancionada em janeiro de 2026, instituiu o
dia 17 de outubro como o Dia Nacional de Luto e de Memoria as
Mulheres Vitimas de Feminicidio. A data objetiva dar visibilidade,
conscientizar sobre a violéncia de género e reforcar o combate a
esse crime no Brasil, homenageando as vidas perdidas;

a Lei do Acompanhante (Lei n°® 14.737/2023), que amplia o direito
das mulheres a ter uma pessoa de sua livre escolha acompanhan-
do atendimentos em servicos de saude publicos ou privados, sem
necessidade de aviso prévio.
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1069. Com a luta das mulheres por direitos e a ampliacdo da rede de
protecdo, foi vislumbrada a retomada de politicas de saude da mulher no
Brasil. Essa retomada tem sido marcada por uma série de leis e medidas
sancionadas entre 2023 e 2026, com foco na integralidade do atendimen-
to, prevencao de doencas e combate a violéncia. O Ministério da Saude
definiu a saude da mulher como prioridade absoluta, com acdes que en-
volvem a rede publica (SUS) e privada. A retomada das politicas de saude
visa o fortalecimento das iniciativas voltadas a saude sexual e reprodutiva,
abrangendo métodos contraceptivos, pré-natal e atendimento integral as
vitimas de violéncia sexual, tais como:

a) reconstrucdo mamaria no SUS (2025): Ampliacdo do direito a ci-
rurgia plastica reparadora da mama pelo SUS. A reconstrucdo
passa a ser garantida ndo apenas para casos de cancer, mas tam-
bém para mulheres que sofreram mutila¢cdes por outras doencas,
traumas ou para recuperacao funcional/estética, garantida em
até 30 dias apos liberacdo médica;

b) carretas da Saude da Mulher (2025): Atuacdao das “Carretas da
Saude da Mulher” para rastreamento e diagndstico precoce, in-
cluindo mamografia, ultrassonografia e biopsias;

c) assisténcia no Climatério e Menopausa (2025/2026): Instituicao
de politicas voltadas ao suporte emocional, orienta¢des e trata-
mento gratuito durante o climatério e menopausa;

d) saude mental e Tratamento de Dependéncia (2025): Sancionada
lei que garante assisténcia a mulheres usuarias e dependentes de
alcool e outras drogas;

e) prevencdo ao cancer (2025): Ampliacao do acesso a exames de ma-
mografia e deteccdo precoce de cancer de colo de utero no SUS;

f) reconstrucao dentaria (2025): Instituicdo de acdes para reconstru-
cdo dentaria gratuita no SUS para vitimas de violéncia doméstica;

g) Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Mulheres
(PNAISM): Reafirmada pelo Ministério da Saude como a diretriz
principal;

h) Novo PAC Saude: visa estruturar a rede de saude para o atendi-
mento da mulher, com previsdao de 150 carretas de atendimento
circulando até 2026.

1070. Ja os Pactos Brasil no Enfrentamento ao Feminicidio de 2023

e 2026 trazem iniciativas cuja meta é coordenar acdes entre os trés po-
deres da Republica (Executivo, Judiciario e Legislativo) junto a sociedade
civil para prevenir crimes contra as mulheres e punir infratores através de
campanhas educativas focadas na mobilizagdo masculina.
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1071. Neste contexto de muita luta e defesa dos direitos das mulhe-
res, foi também constituida a agenda “Marc¢o das Mulheres” que fomentou
uma série de politicas publicas focadas em autonomia econdmica, saude
e enfrentamento a violéncia, com orcamento estruturado. Neste, o gover-
no destacou que as acdes de 2026 visam garantir que o enfrentamento a
violéncia de género seja uma “causa de estado” e uma responsabilidade
social, indo além da esfera das mulheres, trazendo aos homens a reflexao
e a responsabilidade.

1072. Nesta conjuntura, a escola é colocada como um espaco de dis-
puta e resisténcia. Nos ultimos anos, temas como género e sexualidade
foram alvo de ataques, censura e desinformacao, especialmente com o
avanco de pautas reacionarias.

1073. Mesmo diante disso, a Constituicdo Federal de 1988, a LDB
(1996) e 0s marcos de direitos humanos garantem o direito a educacdo para
aigualdade, a liberdade de ensinar e ao pluralismo de ideias. Portanto, falar
sobre género na escola é cumprir a legislacdo e proteger estudantes.

6.1.2.Violéncia e machismo no cotidiano escolar

1074. O ambiente escolar reproduz, muitas vezes, as violéncias
da sociedade:

- assédios e abusos entre estudantes;

- linguagem sexista e preconceituosa;

- naturalizacdo de comportamentos machistas;

-invisibilizacdo de meninas e mulheres.

1075. Muitas(os) estudantes encontram na escola o uUnico espaco
possivel de acolhimento diante de situa¢des de violéncia. Isso exige pre-
paro, sensibilidade e compromisso das(os) profissionais da educacao.

1076. E fundamental explicitar que a violéncia de género no ambien-
te escolar ndo se restringe as rela¢cdes entre estudantes, mas atinge de
forma direta e cotidiana as educadoras. Professoras, funcionarias, peda-
gogas e gestoras também sdo alvo de assédio moral, psicolégico e sexual
dentro das escolas, muitas vezes praticados por colegas homens, equipes
gestoras e até por estruturas institucionais que silenciam, deslegitimam
ou invisibilizam essas denuncias.

1077. Esse cenario agrava-se de forma preocupante nas escolas ci-
vico-militares, onde a l6gica hierarquica e autoritaria, aliada a uma cultu-
ra historicamente masculina e disciplinadora, tem produzido ambientes
ainda mais hostis as mulheres. Ha inUmeros relatos de constrangimen-
tos, controle sobre corpos e comportamentos, falas miséginas, além de
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praticas que dificultam ou impedem a denudncia por parte das educado-
ras e estudantes.

1078. Além disso, é necessario denunciar que o proprio Estado tem
operado mecanismos de punic¢do indireta contra as mulheres trabalhado-
ras da educa¢ao. Um exemplo evidente é o tratamento dado as profes-
soras que necessitam de afastamentos por saude. Sao majoritariamente
as mulheres que recorrem a atestados médicos, nao por fragilidade, mas
porque acumulam a chamada “politica do cuidado”: sao responsaveis pe-
las(os) filhas(os), pelas(os) idosas(os), pela organiza¢ao da vida domeéstica
e, muitas vezes, pelo cuidado de familiares adoecidas(os). Ainda assim,
essas mesmas mulheres sdao penalizadas, questionadas e estigmatizadas,
revelando uma profunda injustica de género nas relacdes de trabalho.

1079. Ao mesmo tempo, é importante registrar que a luta das mu-
Iheres tem produzido avancos significativos. A possibilidade de aprovacao
da lei que tipifica e combate a misoginia representa um marco importante
no reconhecimento da violéncia contra as mulheres como problema es-
trutural. Essa conquista fortalece a possibilidade de enfrentamento insti-
tucional as praticas miséginas, inclusive no ambiente escolar, e reafirma
qgue a violéncia contra mulheres — seja ela simbdlica, verbal, psicologica
ou fisica — ndo pode ser naturalizada.

1080. Dessa forma, discutir uma escola sem machismo implica reco-
nhecer que as violéncias atingem tanto estudantes quanto educadoras, e
qgue o enfrentamento exige responsabilizacdao do Estado, transformacao
das estruturas institucionais e garantia de condicdes dignas de trabalho,
respeito e protecao para todas as mulheres.

6.1.3. Expansao das escolas civico-militares

1081. E fundamental analisar também politicas educacionais que ca-
minham em sentido contrario a uma educacdo emancipadora. A expan-
sdo das escolas civico-militares no Brasil, e de forma bastante significativa
no estado do Parang, traz preocupacdes importantes do ponto de vista
das relacdes de género. Esse modelo, baseado na disciplina rigida, hierar-
quia e légica militar, tem sido acompanhado por denuncias recorrentes de
assédio, constrangimentos, violéncia verbal e praticas autoritarias, espe-
cialmente direcionadas a alunas e educadoras.

1082. Relatos de comunidades escolares indicam que a presenca
militarizada nesses espacos pode reforcar padrdes machistas, silenciar
denuncias e dificultar a constru¢ao de ambientes seguros e acolhedo-
res para meninas e mulheres. Além disso, a l6gica de controle sobre
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corpos, comportamentos e vestimentas frequentemente recai de for-
ma mais intensa sobre as estudantes, reproduzindo desigualdades his-
toricas de género.

1083. Dessa forma, a ampliacdo das escolas civico-militares deve ser
compreendida criticamente, uma vez que pode representar um retroces-
so no enfrentamento a violéncia de género e na construcao de uma edu-
cacao democratica, plural e baseada nos direitos humanos.

1084. A escola é um espaco de disputa, mas também de transforma-
cdo. E fundamental enfrentar praticas machistas, promover o respeito e
garantir acolhimento as vitimas de violéncia.

6.1.4. Nossa luta é por uma escola sem machismo

1085. E necessario que a escola reflita sobre a violéncia contra a mu-
lher, em especial as violéncias sexuais que ocorrem dentro e fora da es-
cola. No ambiente da escola, sdo comuns relatos de tentativa de assédio
por parte dos meninos sobre as meninas. S3o beijos e toques indesejados
e forcados, é uma linguagem depreciativa e preconceituosa, tentativas e
execucao de estupros, enfim, sdo homens que agem sobre os corpos das
mulheres e as tratam como suas propriedades. Muitas destas acdes sdo
naturalizadas no ambiente escolar e permitem reafirmar o esteredtipo
preconceituoso do “macho dominador sobre a fémea que se oferece”.

1086. Por sua vez, a violéncia fora do ambiente escolar, ainda que
por muitas vezes escape do campo de acfes diretas da escola, sendo limi-
tada sua capacidade de acompanhamento, pode envolver a escola indire-
tamente. Tentativas ou ocorréncias de abusos e estupros de estudantes,
por exemplo, fora dos limites dos centros de ensino, atingem meninas que
sdo parte do cotidiano escolar e que, muitas vezes, veem na escola a Unica
instituicao do aparelho estatal a qual tém acesso e de quem podem espe-
rar ajuda. A escola emerge, assim, como primeira mediadora nesses ca-
SOS, mesmo porque nem sempre a vitima conhece outras(os) adultas(os)
ou autoridades a quem recorrer. Estima-se que apenas 10% das vitimas
de abuso sexual, em casa ou fora dela, denunciam a agressao, e destas,
poucas sdo as que procuram atendimento médico.

1087. Na escola aprende-se a ouvir, a calar, a falar, a sentar, a se
comportar. Ainda é comum muitas(os) professoras(es) atribuirem nota ao
“comportamento” das(os) estudantes. Todas(os) sao treinadas(os) para
gue se reconheca o que é considerado “bom e decente” e se rejeite o que
é tido como “indecente”. O curriculo assume papel fundamental nessas
construcdes. As praticas rotineiras e comuns, os gestos, as palavras bana-
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lizadas, precisam ser alvo de atencao e da desconfianca, ou seja, daquilo
que é considerado “natural”. Questionar nao sé o conteudo ensinado, mas
também a forma como é ensinado e qual € o sentido que as(os) estudan-
tes dao ao que aprendem. Atentar para o uso da linguagem, procurando
identificar o sexismo, o racismo e o etnocentrismo que a linguagem e o
modo de ser carregam e instituem, sao tarefas essenciais da escola e de
suas/seus educadoras(es) na superacdo das desigualdades.

1088. E importante a escola estar atenta, uma vez que as(os) estudan-
tes que passam por abusos por vezes apresentam marcas profundas e se-
quelas que as(os) acompanham ao longo de seu percurso escolar. Alguns
comportamentos apresentados pela(o) estudante violentada(o) chegam
eventualmente a ser indicios desse tipo de experiéncia, sendo essencial
gue a escola monitore e esteja atenta a qualquer anormalidade percebida.

1089. Outra questdo que precisa ser mais bem refletida no ambiente
escolar diz respeito a sexualidade e a identidade de género. Ao exemplifi-
car a familia com base no par heterossexual, em que o homem é o prove-
dor e a mulher a cuidadora, é preciso que estes exemplos sejam confron-
tados com a diversidade de arranjos familiares observados na sociedade
contemporanea, influenciada pelo impacto dos divorcios, adoc¢bes, casa-
mentos homoafetivos e multiplas formas de coabita¢do, sem falar das no-
vas tecnologias reprodutivas.

1090. Uma escola sem machismo pressupde organizar o curriculo
escolar de tal forma que se consiga romper com a légica da reproducao
capitalista e dos valores por ela impostos e inculcados. Temos que pensar
e praticar a educacao associada a questao de género. Embora educado-
ras e educadores digam que nao facam distincdo entre os géneros, as
relacdes de poder, e neste caso o poder masculino, perpassam e sao re-
produzidas em toda a organizacado do trabalho pedagdgico e na estrutura
da escola. Curriculos, normas, procedimentos de ensino, teorias, lingua-
gem, materiais didaticos, processos de avaliacao, espacos escolares, sao,
seguramente, lugares das diferencas de género, sexualidade, etnia e de
classe, constituidos por essas distin¢cdes e, ao mesmo tempo, seus produ-
tores e reprodutores.

1091. Construir uma escola sem machismo é enfrentar estruturas
historicas de desigualdade, € construir uma sociedade mais justa, igualita-
ria e democratica.

1092. £ compreender que o curriculo, as praticas pedagogicas, a lin-
guagem e a organiza¢ao escolar nao sao neutros.

1093. Significa transformar a escola em um espaco de igualdade, res-
peito, diversidade e emancipacao.
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Propostas:

1094. - Fortalecer a escola como espaco de debate critico sobre géne-
ro e direitos humanos;

1095. - Integrar acBes educativas ao Pacto Nacional de Prevencdo
aos Feminicidios;

1096. - Criar coletivos e espacos permanentes de discussao sobre
género nas escolas;

1097. - Desenvolver campanhas educativas sobre violéncias, inclusi-
ve digital;

1098. - Garantir formac¢ao continuada sobre género e diversidade
para profissionais da educacao;

1099. - Criar protocolos de acolhimento e encaminhamento de casos
de violéncia;

1100. - Promover divisao igualitaria de tarefas no ambiente escolar;
1101. - Incentivar a participacao das mulheres nos espacos de decisao;

1102. - Revisar praticas curriculares que reproduzem desigualdades.

Referéncias:

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - Lei n® 9.394/1996.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069/1990.

BRASIL. Ministério das Mulheres. Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios. Brasilia, 2023.
BRUSCHINI, Cristina. Trabalho e género no Brasil nos ultimos dez anos. Cadernos de Pesquisa, 2007.
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024.
IBGE. Estatisticas de Gé&nero: indicadores sociais das mulheres no Brasil. 2023.

KERGOAT, Daniéle. Divisao sexual do trabalho e rela¢des sociais de sexo. 1989.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise histérica. 1991.

ONU Mulheres. Relatérios sobre trabalho doméstico e desigualdade de género. 2020.

COALIZAO SOLIDARIEDADE BRASIL. Relatério sobre direitos humanos e ambientais no Brasil. 2022.

6.2. Por uma Escola sem LGBTIfobia

1103. Diante do contexto social machista e LGBTIfébico, presente
no Brasil e das inUmeras dificuldades no acesso adequado a direitos e
politicas publicas a populacdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, mu-
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Iheres transexuais, homens trans, queers e intersexuais (LGBTQIA+), é
fundamental que o Estado atue como mediador na defesa e promocao
de direitos, com seu papel de diagnosticar situa¢des de vulnerabilidade,
planejar, financiar e executar estas politicas. Para que elas se tornem efe-
tivas e permanentes, visando a qualidade de vida e desenvolvimento des-
sa populacao.

1104. E necessario gue as(os) sujeitas(os) LGBTQIA+ tornem-se ati-
vas(os) e autdbnomas(os), agindo politicamente para combater a opressao
de que sdo vitimas e, desta forma, transformar esta realidade contando
com educadoras(es) comprometidas(es) e preparadas(os). Na conjuntura
atual, é grande a necessidade de reconhecimento da vida social e politica,
exigindo um trabalho de autoafirmac¢ao da populacao para, com isso, for-
talecer a luta e elabora¢dao de mecanismos contra LGBTQIAfobia e defesa
da liberdade sexual e de género. Muitas familias e educadoras(es) enca-
ram os casos de agressdes psicologicas na escola de forma naturalizada, o
que exclui cada vez mais estudantes das escolas brasileiras. O combate a
LGBTQIAfobia e a formacao das(os) profissionais da educac¢ao sao funda-
mentais para a permanéncia da comunidade LGBTQIA+ na escola e para a
formacao adequada para o mercado de trabalho, garantindo assim, uma
vida digna e com oportunidades de trabalho formal.

1105. Todos os casos de violéncia e agressao (verbal e fisica) moti-
vada pelo género, identidade ou expressao de género, orientacao sexual,
raca, cor, etnia ndo devem ser tratados de forma simplista e corriqueira
no cotidiano escolar, devem ser denunciados e tratados de maneira que
as(os) envolvidas(os) e a familia sejam responsabilizadas(os) pelos atos co-
metidos. A escola é um espaco privilegiado para a ampliacao de conheci-
mento e, em consequéncia, para o respeito as diferencas. E lamentavel o
uso do debate de Direitos Humanos na escola como ideologia distorcida
por segmentos reacionarios da nossa sociedade, dificultando o entendi-
mento real sobre as pautas, debates e inviabilizando ainda mais a comu-
nidade LGBTQIA+.

1106. A APP-Sindicato entende que as(os) estudantes, sem distin¢ao,
devem ter a educacdo de qualidade garantida, recebendo tratamento
igualitario e protecdo contra preconceitos de qualquer tipo. No ambien-
te escolar e na sociedade em geral, buscamos o respeito para todas as
especificidades da populacdo LGBTQIA+, o debate de género e sobre a
orientacao sexual.

1107. Por discriminacdo entende-se como diferenciacao, distincao,
restricao, entre outros, de direitos das pessoas com base em critérios in-
justificados ou injustos. Segundo Walter Ceneviva: (...) o ato de discriminar
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consiste em acdo dolosa do agente depreciando alguém, ao trata-lo dife-
renciadamente, em funcao de sua racga, cor, etnia, religido, sexo, procedén-
cia nacional e outros. A discriminacao corresponde sempre a uma exterio-
rizacao intencional de vontade do agente, por agao ou omissao, recusando
ou impedindo o exercicio regular do direito pela pessoa discriminada.

1108. E essencial que o trabalho das(os) educadoras(es) e funciona-
rias(os) no ambiente escolar, seja de combate a violéncia LGBTQIAfébica.
A Constituicdo Federal, no seu art. 3°, que define, entre os objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil, estd a promocdo do “bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminac¢do”. Ja no art. 206, ha a garantia de acesso
e permanéncia na escola, da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagodgicas.

1109. A LDB, no art. 3° acrescenta aos principios que devem basear
0 ensino, o respeito a liberdade e apreco a tolerancia. No ECA, afirma-se o
direito de toda crianca e adolescente a liberdade, incluida a liberdade de
opinido e expressao.

1110. Do ponto de vista curricular, as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais, desde a Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e En-
sino Técnico, tém recomendacdes para trabalhar os temas que abordam
género e sexualidade, como parte da formacdo cidada. Os principios cur-
riculares, trazem os conceitos de construcdo de “novas formas de socia-
bilidade e de subjetividade comprometidas com a democracia e com o
rompimento de diferentes formas de dominac¢ao”, e de articulacdo entre
0s componentes curriculares e as diversas areas de conhecimento.

1111. Averdadeira concepc¢do de Direitos Humanos passa pela escola,
e esta deve agregar os temas relativos a género e sexualidade, identidade
de género, raca e etnia, religido, orientacao sexual, pessoas com deficién-
cia, bem como praticas que contribuam para a igualdade e para o enfrenta-
mento de todas as formas de preconceito, discrimina¢ao e violéncia.

1112. Entre inumeros documentos educacionais em Direitos Huma-
nos internacionais, dos quais o Brasil é signatario, podemos destacar o
direito a educacdo sem discriminacao por orientacao sexual ou identidade
de género, estabelecido nos Principios de Yogyakarta (2007). Toda con-
quista e luta das politicas educacionais que ocorreram desde 2003 no Bra-
sil, ddo-nos respaldo para que o debate de género seja realizado.

1113. O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2026-
2036, define as diretrizes educacionais brasileiras, mas a auséncia explicita
das agendas de género, sexualidade e da popula¢ao LGBTQIA+, demons-
tra o quanto precisamos avancar nessas pautas. O texto final, ndo mencio-
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na termos como “género”, “orientacdo sexual” ou a populacdo LGBTQIA+,
distanciando-se de delibera¢des anteriores da Conferéncia Nacional de
Educacdo. Isso representa um retrocesso nos direitos humanos e falha
em garantir protecao contra violéncias e discriminacao nas escolas.

1114. Apesar da auséncia de termos especificos, o PNE aprovado ins-
titui a equidade como eixo transversal, com metas para reduzir desigual-
dades na educacdo basica entre grupos sociais, raciais e regionais, além
de destacar o combate a violéncia e ao “bullying”.

1115. O plano 2026-2036 estabelece 19 objetivos e 73 metas, com
foco na universalizacdo da educacdo infantil, amplia¢cdo da escola em tem-
po integral (50% das escolas até 2036) e aumento do investimento publico
em educacdo, que deve chegar a 10% do PIB ao final da década. Em suma,
o novo PNE foca em metas amplas de financiamento e acesso, mas deixa
a pauta LGBTQI+ fora das estratégias explicitas, gerando embates sobre a
protecdo e diversidade nas escolas para o proximo decénio.

1116. Portanto, é necessario de todas(os) nds, trabalhadoras(es) em
educacdo, o empenho na superacao das desigualdades educacionais e
formas de preconceito, garantindo as(aos) sujeitas(os) LGBTQIA+ das nos-
sas escolas, a convivéncia e o respeito, livres de qualquer tipo de violén-
cia. Isso inclui falar abertamente com estudantes sobre a diversidade que
compde a nossa escola.

1117. Apds o golpe de 2016 contra a presidenta Dilma, no governo
golpista de Michel Temer e, principalmente, no governo de Jair Bolsonaro
(PL), os ataques a comunidade LGBTQIA+ intensificam-se com falsas infor-
macdes sobre ideologia de género. Os ataques baseados em “fake news”,
nos meios de comunicac¢do, com cortes em verbas publicas destinadas a
comunidade LGBTQIA+, contribuiram para o retrocesso das politicas pu-
blicas e combate as precariedades em que a populacdo LGBTQIA+ vive.

1118. Em 2018, “Ninguém solta a mao de ninguém.” foi o tema utiliza-
do pelos movimentos sociais, apos o resultado das elei¢cdes presidenciais.
A frase traz consigo o sentido de cuidado, de protecdo e solidariedade,
necessarios para a superacdo do terror e do medo trazidos pelo discurso
de odio e violéncia, utilizados publicamente pelo ex-presidente e seus/
suas aliadas(os).

1119. Além da ampla retirada de direitos sociais, com o sucateamen-
to das politicas publicas, reformas de destruicdo dos direitos trabalhistas
e previdenciarios, houve um grande avanco do reacionarismo e funda-
mentalismo. As manifesta¢cdes de LGBTQIAfobia ganharam forca e fizeram
aumentar os indices de violéncia, legitimadas pela politica de Estado. Isso
porque a reducdo dos organismos institucionais e das politicas publicas
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justificou-se, por parte do governo, pela escolha politica baseada nos con-
ceitos morais e religiosos.

1120. Em 2019, foi realizada uma pesquisa pelo Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo aos Direitos Hu-
manos, do Ministério Publico do Parana (MP-PR), com suporte da Esco-
la Superior do Ministério Publico do Parana, sobre direitos humanos e
LGBTI, com mais de 15 mil estudantes das redes estaduais do Parana.
As respostas causam grandes preocupacdes: 74,2% das(os) estudantes
disseram que a escola nao desenvolve ou desenvolveu acdo voltada ao
respeito das pessoas LGBTQIA+; 56,2% das(os) entrevistadas(os) presen-
ciaram violéncia verbal contra pessoas LGBTQIA+; 62,7% das(os) estu-
dantes disseram que a escola ndo desenvolve a¢ao voltada ao direito a
assisténcia social e 65,3% reconhecem a sociedade brasileira machista,
racista e LGBTQIAfobica.

1121. No mercado de trabalho, as condi¢bes das(os) LGBTQIA+ ndo
sao favoraveis. Ha o abandono familiar que coloca jovens nas ruas, sem
perspectiva de moradia e em situacdo de risco, sendo a Unica op¢ao a
de parar com os estudos. Também as(os) coloca na marginalidade, di-
ficultando e até eliminando a possibilidade de entrada no mercado de
trabalho formal. Assim, ha entre a populacdo LGBTQIA+ o predominio
do subemprego, da prostituicdo ou a vivéncia de varias interrupc¢des no
mercado de trabalho formal, decorrente de sua orientacdo sexual e/ou
identidade de género.

1122. Segundo levantamento do Infojobs (plataforma online de re-
crutamento e selecao de empregos), sete em cada dez profissionais da co-
munidade ja deixaram de se candidatar ou pensaram em desistir de uma
vaga por ndo se sentirem seguras(os) com a cultura da empresa.

1123. Em 2025, foi realizada uma pesquisa, com mais de 800 profis-
sionais, evidenciando os entraves que ainda marcam a trajetéria de pes-
soas LGBTQIA+ no ambiente profissional. De acordo com os dados, 72,7%
dessas(es) profissionais ja sofreram algum tipo de preconceito no traba-
lho, de forma direta ou indireta. Entre as vitimas, 64% relataram que as
situa¢des de discriminacdo ocorreram mais de uma vez, impactando tanto
o desempenho quanto a permanéncia nas empresas.

1124. Além disso, 51% das(os) participantes afirmaram perceber um
retrocesso nas politicas de diversidade dentro e fora das organizacdes
neste ano.

1125. Na pesquisa, percebeu-se que a integracdo entre equipes e o
sentimento de pertencimento sao fundamentais para o desenvolvimen-
to profissional, exigindo comprometimento tanto da lideranca quanto
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das(os) trabalhadoras(es). A falta de iniciativas estruturadas reforca esse
sentimento de exclusdo. Entre as(os) entrevistadas(os), 56% afirmaram
que as empresas onde trabalham ou ja trabalharam nunca implementa-
ram acdes afirmativas de diversidade e 66% disseram que ndo receberam
nenhum tipo de treinamento sobre inclusdo.

1126. Quando perguntadas(os) sobre representatividade, 44% decla-
raram nao conhecer nenhuma/nenhum profissional LGBTQIA+ que sirva de
inspiragdo profissional. Outras(os) 14% citaram conhecer apenas uma/um.

1127. Outros estudos confirmam esse cenario, como o levantamento
da consultoria Mais Diversidade em parceria com o Instituto Ethos, mos-
tra que 54% das empresas brasileiras tém politicas voltadas a inclusdo de
pessoas LGBTQIA+.

1128. )3 a pesquisa “Percepcdes sobre o Cenario LGBT+ no Ambiente
de Trabalho”, feita em 2023 pela Blend Edu e pelo Férum de Empresas e
Direitos LGBTQIA+, revelou que 34% das(os) profissionais LGBTQIA+ sofre-
ram discriminagao no trabalho - mais um indicativo de um mercado ainda
despreparado para garantir inclusdo e desenvolvimento da comunidade
LGBTQIA+. (CNN, 27 de julho de 2025).

1129. As politicas excludentes dos governos de direita e do ex-presi-
dente Bolsonaro sdao um atentado aos direitos da populacdo LGBTQIA+ a
ter oportunidade de empregos dignos e devidamente remunerados, levan-
do esta populacdo a continuar na invisibilidade do mercado de trabalho.

1130. O governo Lula (2023-2026) retomou politicas para a comu-
nidade LGBTQIA+ com a criacdo da Secretaria Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ e do Conselho Nacional, focando no combate a violén-
cia, cidadania e inclusao social. Medidas incluem orcamento recorde, qua-
lificacdo do Disque 100, e foco em populac¢des trans. A Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2024 destinou mais de R$ 27 milhdes para a promocdo e
defesa dos direitos da populacao LGBTQIA+.

1131. Direitos Trans e Travestis, foco em empregabilidade e comba-
te a violéncia, incluindo iniciativas como o “3T” (Tecnologia para pessoas
Trans e Travestis). Fortalecimento do Disque 100 para denuncias de homo-
fobia e transfobia e reconhecimento simplificado de reflgio para pessoas
LGBTQIA+ que fogem de perseguicdao em outros paises, foram algumas
das politicas implementadas pelo atual governo federal.

1132. Em 2025, ocorreu a 4% Conferéncia Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+. Foi um espaco de avanco e discussao sobre as poli-
ticas nacionais da populacao LGBTQIA+ e de ampliacdo da participacdo
social em torno dessa agenda. Foi um marco historico na reconstruc¢ao
da participacdo social. Embora as trés conferéncias anteriores tenham
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demarcado a amplitude e a poténcia de mobilizacao e de constru¢ao do
movimento LGBTQIA+ em suas respectivas edi¢des, a 4* Conferéncia foi
realizada ap6s um longo periodo acentuado por retrocessos significativos
para a populacdo LGBTQIA+.

1133. Segundo o jornal Carta Capital, a falta da acolhida e a exclu-
sdo no ambiente escolar e familiar fazem com que os jovens LGBTQIA+
sejam as(os) primeiras(os) a pensar em suicidio. As dificuldades neste
segmento aprofundam-se com o fato de que, desde crianca, existe esse
“esconder”, essa ideia de que € “melhor que as(os) outras(os) ndo saibam
sua orientacdo sexual ou identidade de género”, criou um sentimento de
gue sua sexualidade ou identidade de género é algo errado. Isso acom-
panha a(o) sujeita(o) para a vida adulta, tornando-a(o) uma pessoa sem
o traquejo social, onde, ela(e) ndo pode se apresentar da forma que re-
almente é. Esse sentimento acaba colocando barreiras na vida profissio-
nal, social e emocional.

1134. Pesquisas publicadas recentemente pela Agéncia Brasil, apon-
tam um cenario critico para estudantes LGBTQIA+ na educac¢ao do pais.
Houve aumento na visibilidade, mas mesmo assim o ambiente escolar
permanece hostil para a maioria dessa populacdo.

1135. A Pesquisa Nacional sobre Bullying no Ambiente Educacional,
divulgada pela Agéncia Brasil, mostra estatisticas assustadoras sobre o
ano letivo de 2024. O estudo aponta que 9 em cada 10 estudantes LGBT-
QIA+ sofrem algum tipo de agressao verbal na escola devido a sua orien-
tacdo sexual ou identidade de género. 86% dessas(es) estudantes ndo se
sentem seguras(os) no ambiente escolar. 37% das(os) estudantes sofre-
ram algum tipo de violéncia fisica no ambiente escolar e cerca de 55,5%
deixaram de ir a escola por pelo menos um dia no més, por acharem a
escola um ambiente hostil.

1136. Mas, ha um fato a se comemorar, segundo a mesma pesquisa,
houve um aumento significativo nas matriculas de janeiro de 2025 de pes-
soas trans na Educacdo Basica. Com um crescimento de 9 mil estudantes
trans matriculadas(os) oficialmente, refletindo o maior uso do nome social
e 0 avanc¢o dos direitos conquistados no Supremo Tribunal Federal (STF).

1137. Ainda é pouco diante do universo de desafios e violéncias,
ensejando a necessidade dos avancos, das politicas publicas e formacgao
docente para a permanéncia e sustentabilidade da populacdo LGBTQIA+
nas escolas e para um desenvolvimento amplo e preparativo para a vida
académica ou mercado de trabalho.

1138. A APP-Sindicato tem, entre seus principios, a luta pelo respeito e
valorizacdo da diversidade. Isso passa pelo reconhecimento do direito das(os)
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sujeitas(os) LGBTQIA+ em sua autonomia, para agir politicamente e combater
a opressao de que sdo vitimas e, desta forma, transformar a realidade.

1139. Por meio da Secretaria da Mulher Trabalhadora e dos Direitos
LGBTQIA+, juntamente com 0os movimentos sociais e o Coletivo Estadual de
Combate a LGBTfobia, a entidade tem feito este debate com as(os) educa-
doras (es) através dos cursos de formacdo, estaduais e regionais, cujo foco
esta em preparar diretorias regionais, estaduais, educadoras(es) e funcio-
narias(os) para conhecer todas as diversidades e formas de preconceitos
e garantir o combate da LGBTQIAfobia no sindicato e nas escolas também.

1140. E competéncia desta Secretaria a organizacdo de coletivos re-
gionais, encontros e seminarios, para discussdao das pautas da comuni-
dade LGBTQIA+. Estd em estudo e preparacdo a criacao de uma cartilha
sobre a populacdo LGBTQIA+, para distribuicdo nos Nucleos Sindicais e
para ser material didatico para formac¢ao continuada sobre a populacado
LGBTQIA+. Também ha a participacao em eventos culturais, paradas, da-
tas comemorativas, seminarios, conselhos municipais e em todas as are-
as que tratam sobre politicas publicas destinadas a populacdo LGBTQI+.
Criam-se também estratégias para o maior alcance possivel para que to-
das as a¢des sejam respeitadas e executadas. Atua também em conjunto
com os coletivos da CUT e da CNTE.

1141. Nestes diversos espacos de atuacao ha muitas possibilidades
de trabalho: promover debates com as(os) educadoras(es) e funciona-
rias(os) em todo o Estado, na busca da promocdo do respeito a Diversida-
de Sexual no ambiente escolar e na sociedade; produzir materiais sobre
a pauta LGBTI; promoc¢do de campanhas contra a LGBTIQIAfobia nas es-
colas; realizacdao de atividades com professoras(es) e funcionarias(os) de
escola, para a acolhida e a nao discriminag¢do. A superacao das formas de
discriminacdo e violéncia sdo deveres de toda a comunidade escolar para
garantir as(aos) estudantes LGBTI, ndo s6 o direito ao ensino de qualidade,
mas a um ambiente inclusivo, com respeito e liberdade.

Propostas:

1142. - Construcdo coletiva do PPP, aprofundando o debate sobre
diversidade, género e identidade de género, com inclusdao no marco
operacional de palestras, debates, féruns e materiais didaticos so-
bre os movimentos LGBTQIA+, feminista e de combate ao racismo
e de afirmacdo da diversidade sexual nas areas do conhecimento,
destinado a estudantes, professoras(es), funcionarias(os), maes, pais
e responsaveis e comunidade geral;
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1143. - Contemplar no curriculo, a histéria, as lutas, a necessidade do
respeito e reconhecimento do seu valor na sociedade da comunida-
de LGBTQIA+;

1144. - Dar visibilidade as lutas da comunidade LGBTQIA+ na histo-
ria, através de materiais especificos garantidos pela Seed, sobre suas
lutas no combate a pobreza, as injusticas sociais e pela participacao
politica nos espacos de poder, das representacdes de género e de
suas lutas especificas, no passado e no presente;

1145. - Criar e garantir féruns infanto-juvenis para trabalharem as
questdes de género e de diversidade sexual a fim de valorizar a mu-
Iher e as pessoas LGBTQIA+, dentro e fora da escola, possibilitando a
participacdo nos debates das(aos) estudantes;

1146. - Introduzir, promover e garantir a discussao de género e diver-
sidade na formacado inicial e continuada das(os) trabalhadoras(es) da
educacdo nas esferas federal, estadual e municipal, visando o com-
bate ao preconceito e a discrimina¢do da populacdo LGBTQIA+, le-
vando-se em conta o Plano Nacional de Politicas Publicas para LGBTI
e o Plano Nacional de Politicas Publicas para a Cidadania LGBTQIA+ e
o Programa Brasil sem Homofobia;

1147. - Sugerir para o calendario da semana pedagogica da Seed o tema
Género e Diversidade Sexual e relacfes étnico-raciais na Educacao;

1148. - Realizar seminarios, grupos de estudos, encontros e féruns
que contemplem a discussdao de Género e Diversidade Sexual na
Educacdao com toda a comunidade escolar;

1149. - Articular com movimentos sociais, sociedade civil organizada
e defender a aprovacdo de Lei Estadual que criminaliza a LGBTQIA-
fobia, nos termos da decisao do Supremo Tribunal Federal, de 2019;

1150. - Sugerir que seja inserido nos Programa Nacional do Livro Di-
datico (PNLD), no Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio (PNLEM), Programa Nacional do Livro Didatico para Educacao
de Jovens e Adultas(os) (PNLD-EJA), Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE) e nos curriculos, de maneira explicita, nos principios e
critérios para a avaliacao de livros. Criar critérios eliminatérios para
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obras que veiculem preconceitos referentes a condicdo social, regio- 01
nal, étnico-racial, de género, identidade de género, orientacdo sexual, 02
linguagem ou quaisquer outras formas de discriminacdo ou de viola- 03
cdo de direitos humanos, bem como, o aprimoramento da avaliagdo 04
do livro didatico, a orienta¢do para anadlise de esteredtipos de género 05
e orientacdo sexual e a tematica das familias compostas por lésbicas, 06
gays, bissexuais, travestis, transexuais e andrégenos, considerando 07
recortes de etnia, orienta¢do sexual, identidade de género e socioeco- 08
ndmica, os novos modelos de familias homoafetivas, com énfase nos 09
recortes de etnia, orientacdo sexual, identidade de género, de acordo 10
com a faixa etaria da(o) estudante, sem resquicios de discriminacdoe 11
contemplando aspectos relacionados as diversas formas de violéncia 12

sexual contra criancas, adolescentes; 13

14
1151. - Garantir a producdo de que todo e qualquer material didatico-pe- 15
dagodgico utilize também a categoria género como instrumento de anali- 16

se, que nao se utilize uma linguagem sexista e discriminatéria quantoa 17
etnia e orienta¢do sexual, bem como, realizar constantemente, a analise 18
de livros didaticos e paradidaticos utilizados nas escolas, conteddos e 19
imagens dos materiais, para evitar todas as discriminacdes e, se neces- 20
sario, que sejam reeditados, com tempo para avaliacao do material; 21

22
1152. - Incorporar nas atividades pedagdgicas as acdes propostas pelo 23
Plano Nacional de Enfrentamento da Exploracao Sexual da Crianca e 24
do Adolescente e do Plano Nacional de Politicas para as LGBTQIA+; 25

26
1153. - Realizar intercambio com IES publicas e organiza¢des femi- 27
nistas, promovendo cursos de extensao universitaria sobre diversi- 28
dade sexual, género e feminismo para as(os) trabalhadoras(es) em 29
educacdo, que possibilitem o aprofundamento do estudo acercada 30
opressao, da exploracao, proporcionando a¢bes necessarias paraa 31
mudanca da cultura que inferioriza as LGBTQIA+, buscando funda- 32

mentacdo tedrica com base em artigos, livros e reportagens; 33
34
1154. - Ampliar os editais voltados para a pesquisa em género, in- 35 §
cluindo neles a discussao da diversidade e orienta¢do sexual e os 36 gg
dotando de mais financiamento; 37 §:‘,°
38 528
1155. - Sugerir o desenvolvimento de material didatico e ampliar progra- 39 g § g
mas de formac3o inicial e continuada para a promocdo da saide edos 40 & as
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direitos sexuais e reprodutivos de jovens e adolescentes e prevenc¢do das
IST/AIDS, alcoolismo, drogas, saude mental e estresse em sua interface
com a diversidade sexual, as questdes de género, etnia e geracional;

1156. - Estimular e ampliar a producdo nacional de materiais, via CUT
e CNTE (filmes, videos, publica¢des, obras cientificas e literarias) so-
bre a educac¢ao sexual, diversidade sexual e assuntos relacionados a
género em parceria com 0s movimentos sociais e IES, no intuito de
garantir a superac¢do do preconceito que leva a LGBTQIAfobia;

1157. - Incluir nos programas de implementac¢do e ampliacdo de acer-
vos das bibliotecas escolares e do portal “Dia-a-Dia” obras cientificas,
literarias, filmes e outros materiais que contribuam para a promocao
do respeito e do reconhecimento a diversidade de orientacao sexual
e de identidade de género;

1158. - Incluir os temas de direitos sexuais, saude sexual e reproduti-
va, orienta¢do e prevenc¢ao de doencas de transmissado sexual e HIV/
AIDS, gravidez e métodos contraceptivos nos curriculos em todas as
modalidades de ensino;

1159. - Ampliar e garantir a oferta, por parte das instituicdes de En-
sino Superior publicas, de cursos de extensao, especializacdo, mes-
trado e doutorado sobre identidade de género e diversidade sexual,
bem como incluir estes temas na matriz curricular das graduacgdes;

1160. - Desenvolver programas voltados para ampliar o acesso e a
permanéncia na educacao de grupos especificos de LGBTQIA+ nao
alfabetizadas(os) ou com baixa escolaridade, as profissionais do sexo,
aquelas em situacao de privacao de liberdade e as pessoas trans;

1161. - Sugerir a inclusao nos livros didaticos e no calendario esco-
lar, a histéria das lutas do movimento LGBTI, para conquistar direi-
tos e melhores condi¢des de vida e trabalho. Ex: 29 de janeiro, dia
da Visibilidade Trans; 17 de Maio, dia Internacional de combate a
LGBTIfobia; 21 de junho, dia Internacional da Educa¢do ndo-sexista;
28 de junho dia Internacional do orgulho LGBTI; dia 29 de agosto,
dia da Visibilidade Lesbica etc;
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1162. - Garantir o acesso, permanéncia e conclusdo, nos sistemasedu- 01
cacionais, em todas as modalidades e niveis, das pessoas LGBTIfobia; 02
1163. - Incluir nos levantamentos de dados e censos escolares, in- 03
formacdes sobre evasao escolar causada por LGBTIfobia, racismo, 04
sexismo e outras formas de discrimina¢ao individual e social, garan- 05
tindo-se, também, o acompanhamento desses indices com intuito 06
de debates e reflexdes por parte do coletivo escolar, para repensar 07

acdes que promovam a superac¢ao destes dados; 08
09
1164. - Garantir que as datas comemorativas, relacionadas a familia, 10
ndo apresentem apenas conteudo com foco patriarcal/tradicional; 11
12

1165. - Garantir a inclusao no curriculo estadual, o estudo das Leis 13
11.733 (implanta campanhas sobre Educacdao Sexual) e Lei 11734 14
(obrigatoriedade de programas de informacdo e prevencdo sobre 15
HIV/AIDS) ambas de 28/05/1997, bem como sua implementa¢do no 16
PPP das escolas e discussao nas diferentes areas do conhecimento, 17

reconhecendo as(os) sujeitas(os) da diversidade; 18
19
1166. - Criacdo da Secretaria Estadual de Politicas para a populacdao 20
LGBTQIA+, com garantia de orcamento préprio; 21
22
1167. - Implementar e efetivar as Diretrizes Curriculares em Género 23
e Diversidade Sexual; 24
25

1168. - Garantia de uma politica de estado de interacdo em rede en- 26
tre as areas da saude, educacao e seguranca sobre a importanciado 27
debate da inclusdo, diversidade e igualdade nestas areas, durante 28
todo o ano letivo; 29

30
1169. - Avancar na organizacdo e fortalecimento dos coletivos LGBT- 31
QIA+ em cada nucleo sindical para debate com a comunidade escolar; 32

33
1170. - Construir uma Proposta Pedagédgica sobre Género e Diversi- 34

dade Sexual, eliminando conteudos sexistas e discriminatérios para 35 3

L . A ; 3

direcionar o trabalho na rede escolar de ensino, com énfase nos di- 36 g3

. . ~ . . . B0

reitos humanos e com a participacdo de entidades educacionais, mo- 37 § o

. . . . m

vimentos sociais, IES e afins. 38 N 2 '_§
(%)

39 Q£%®

xEg

40 wia3
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6.3. Por uma Escola sem Racismo

1171. Os muitos anos de luta do movimento social negro trouxeram
conquistas extremamente importantes e ampliaram direitos sociais. No
entanto, a partir do ano de 2016, tivemos retrocessos com um grande
avanco de discursos e praticas racistas, bem como de viola¢des de direitos
da popula¢do negra no Brasil.

1172. Arespeito das conquistas, podemos destacar o Estatuto da Igual-
dade Racial; as Leis 10.639/03 e 11.645/08; a criacdo da Secretaria de Politi-
cas de Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR; o feriado nacional do dia 20
de novembro - Dia Nacional da Consciéncia Negra; a criacdo do Conselho
Estadual de Promocdo da Igualdade Racial do Parang; as cotas nas univer-
sidades e os programas de inclusdo ao ensino superior do governo fede-
ral, que incluiu nas universidades um grande numero de jovens negras(os).
Mais recentemente, a Lei Federal 14.532/2023 equiparou a injuria racial ao
crime de racismo no Brasil, tornando-a imprescritivel e inafiancavel.

1173. Tais conquistas foram importantes na consolidacdao de uma
politica afirmativa de enfrentamento a desigualdade racial. Mas, com o
golpe na democracia aliado a ex-gestao governamental no Brasil, muitas
destas conquistas foram derrubadas, como o apagamento da SEPPIR e
do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), quando
absorvido pelo Ministério da Justica e da Cidadania na extin¢cao de Ministé-
rios como das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos; quadros ministeriais exclusivamente masculinos e brancos e a
falta escandalosa de investimentos em programas federais que proporcio-
naram politicas publicas para a popula¢do negra, quilombola e indigena
nas ultimas décadas.

1174. Tais retrocessos foram a reafirmacdo de que a escravizacao
dos povos negro e indigena, legitimada com o uso da forca e das leis, criou
uma cultura que se tornou o alicerce estruturante das relacdes sociais bra-
sileiras. A colonizacdo do Brasil foi organizada com base na expansao da
escravizacdo africana, que se tornou um rentavel negécio comercial, com
proporc¢8es devastadoras. Desde a vinda nos navios negreiros e suas con-
dicdes insalubres, que provocaram a morte de muitas negras e negros, até
a realidade daquelas e daqueles que, sobrevivendo ao transporte, eram
escravizadas(os) e absorvidas(os) nas grandes fazendas e engenhos, fo-
ram responsaveis diretos pelo auge do latifundio e do desenvolvimento
da familia patriarcal capitalista brasileira.

1175. As pessoas escravizadas eram mercadorias, que podiam ser
compradas, vendidas ou trocadas para a execuc¢ao de qualquer tipo de
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trabalho, sem direito ao convivio familiar ou qualquer outro tipo de esco-
Iha, havendo apenas uma relacdo em que a forca de trabalho era explora-
da com completa submissao a seu proprietario.

1176. Nada poderia ter sido construido ou produzido, sem que hou-
vesse a realiza¢cdo do trabalho humano, sem que fosse utilizada a mao
de obra escrava, a forca de trabalho de negras, negros e indigenas. Esta
mao de obra escravizada serviu para a formacao e acumulag¢ao do capital
em nosso pais. Por isso, ndo é possivel falarmos da histéria da formacgao
da populacdo brasileira, sem retomarmos o longo periodo de escravidao
tanto negra quanto indigena.

1177. O Brasil teve entdo um modelo de organizacdo social que se
estruturou mediante a imposi¢cdo da escraviddo, gerando as condi¢des
propicias para a ideologia da superioridade da “raca branca”, que segue
sendo reproduzida ao longo da histéria. Com o advento da revolucdo in-
dustrial, vem o surgimento do trabalho assalariado e ha uma grande mas-
sa de vendedoras(es) da forca de trabalho a servico dos grandes proprie-
tarios dos meios de producao, dos latifundios e até mesmo do Estado, e
nessa massa, a populacdo negra aparece com os menores salarios, com
as piores condicBes e postos de trabalho e com menor acesso as politicas
publicas, legitimando assim a superioridade branca.

1178. A elite brasileira, a mesma que escravizou 0s povos negro e
indigena, ndo aceita que a formacao da popula¢do e cultura brasileiras
possa herdar e se organizar a partir da cultura africana. Por isso, houve e
ha a perseguicao as religides de matriz africana e a busca pelo embran-
guecimento da populacdo, através da imigracdo europeia.

1179. Construir uma identidade nacional e racial, que respeite e va-
lorize as herancas africana e indigena, sempre foi bandeira de luta dos
diversos grupos e pessoas, ativistas e militantes, do movimento social ne-
gro. Muitas foram as formas de resisténcia, desde o periodo da coloniza-
cdo até os dias atuais, para a historia ser contada de forma critica, para se
construir a cultura de respeito, sem hierarquizacdo de racas.

1180. As formas de luta e resisténcia protagonizadas pela populacao
negra sao tao antigas quanto a propria escravidao. Por isso, uma das ar-
mas mais atuais e poderosas é a revisao dos conteudos e forma de apre-
sentac¢do da histéria, em que sejam reconhecidos e valorizados os diferen-
tes grupos étnicos raciais que compdem a sociedade brasileira.

1181. No contexto educacional, sdo muitos os desafios para se efe-
tivar uma educacdo como ferramenta de superacdo das ideias e praticas
racistas que, por razdes historicas, provocam a violéncia nas suas diversas
formas. Nossa tarefa enquanto educadoras(es) é recontar a histéria, ndo
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a partir dos interesses dos colonizadores e opressores, mas criando uma
nova cultura, que reconheca os legados africano e indigena no Brasil.

1182. Além de recontar a Histéria, a Educac¢do deve atuar para a in-
clusdo e manutencao das criancas e jovens negras(os) e indigenas nos
bancos escolares e nos processos formativos, para a formacdo cidada e
qualificacao profissional.

6.3.1. Arealidade como resultado do racismo exige resisténcia

1183. Segundo o Censo de 2022, realizado pelo IBGE, 55,5% da popu-
lacdo brasileira (cerca de 112,7 milhdes de pessoas) declara-se como preta
ou parda. Apesar disso, a populacdo € tratada como minoria e sente, no
cotidiano, o racismo e a desigualdade social. Nao esta representada, em
condi¢bes de igualdade, no mercado de trabalho e na educac¢do. Negras e
negros sao a maioria entre as (0os) desempregadas(os) no pais, represen-
tando algo entre 64% e 70% desse segmento.

1184. A populacdo negra é a mais atingida pela informalidade, com
taxas de 41,9% para pretas(os) e 43,5% para pardas(os) contra 32,6% para
brancas(os), no final de 2024, conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do IBGE.

1185. Dados do Dieese, também de 2024, mostram que as mulheres
sdo o grupo de maior vulnerabilidade, com taxas de desocupacdo e subu-
tilizacao elevadas, representando aproximadamente 11,7% de desocupa-
cdo em periodos criticos. Mulheres negras ganhavam 38,9% a menos que
mulheres ndo negras e 53,7% a menos que homens ndo negros.

1186. A despropor¢do entre negras(os) e brancas(os) é continua
quando os postos de trabalho sdo analisados. Dados do Executivo Fede-
ral, de 2024, mostram que houve um aumento de negras(os) em cargos
de lideranca, atingindo 39% destes, crescimento impulsionado por cotas,
mas, quanto mais alto for o escaldo, menor a presenca negra.

1187. Na educac¢do, também é possivel observar tal desigualdade,
mas também mudancas nesse cenario. Pesquisa feita pelo Cedra (Centro
de Estudos e Dados sobre Desigualdades Raciais), com base em dados da
Pnad Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua),
traz indicadores inéditos sobre a evolu¢do da escolaridade de pessoas
negras no Brasil entre 2012 e 2023, sendo que politicas afirmativas vém
contribuindo para a ampliacdo da presenca de estudantes negras (0s) no
ensino superior, sobretudo com a Lei de Cotas. A conclusao universitaria
de mulheres negras passou de 7,9% (2012) para 14,9% (2023); ja entre ho-
mens negros, o indice subiu de 5,3% para 11,2%.
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1188. E importante a defesa da manutencdo do Sistema de Cotas
para democratizar o acesso ao ensino superior, a quem sempre foi exclu-
ida(o). Dados do SoU Ciéncia (Centro de Estudos, Sociedade, Universidade
e Ciéncia), vinculado a Unifesp, demonstram que com o sistema, soman-
do-se a outras medidas, houve uma significativa melhora nos indicado-
res de presenca de estudantes pretas(os) ou pardas(os), que passaram
a compor maioria nas instituicdes de ensino superior da rede publica do
pais (49,3%), em 2022. O que ainda ndo expressa a representatividade da
populacdo negra no pais.

1189. Porém, ha disparidades nas etapas anteriores. Em 2023, 33,2%
das pessoas negras acima de 15 anos ainda estavam sem instrucdo ou
com o fundamental incompleto. Esse dado tende a mudar no decorrer dos
proximos anos com o impacto de politicas publicas como o “Pé de Meia".
Apesar de ndo ser uma politica essencialmente racial, esse programa do
Governo Federal beneficia diretamente a populacdo negra, historicamen-
te mais prejudicada do ponto de vista econdmico e social.

1190. Quanto a Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), que tinha previsao
de revisdo no prazo de dez anos a contar da data de sua publicacao, rea-
cendeu no ano de 2022, o debate sobre o ingresso na Universidade pelo
sistema de cotizacdo, tendo como maior destaque a reserva de vagas para
estudantes negras(os) e indigenas. H3, inclusive, estados que ainda discu-
tem a revogacao desta lei em universidades estaduais, exemplo disso é
Santa Catarina, indo contra a nova legislacao. Haja vista que o presidente
Lula sancionou em 2023 as regras que reformulam a Lei de Cotas. Essa
nova legislacdo - Lei 14.723/2023 - torna permanente a reserva de vagas
nas universidades federais e instituicdes de ensino técnico de nivel médio
federais para negras(os), indigenas, pessoas com deficiéncia, estudantes
de escolas publicas e, agora, também para quilombolas. Determina tam-
bém que as(os) candidatas(os) concorrerdo as vagas reservadas pelo pro-
grama de cotas, sendo 50% do total, apenas se ndo alcancarem as notas
para ingresso as vagas de ampla concorréncia.

1191. Jd o0 Enem, que ndo mostrava um cenadrio mais igualitario em
2022, com apenas 362,3 mil inscritas(os) identificando-se como negras(os),
teve uma mudanca radical na sua Ultima edicdo (2025), registrando uma
maior participacdo de idosas(os), indigenas, pretas(os) e pardas(os). Fo-
ram 2,7 milhdes declarando-se pretas(os) e pardas(os), 0 que representou
um aumento de 13% comparado com 2024.

1192. Ao analisarem os valores investidos pelo governo federal no
enfrentamento ao racismo, vemos as disparidades entre o ex-governo
Bolsonaro, que investiu R$ 9,9 milhdes, e o atual governo Lula, onde os in-
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vestimentos chegaram a casa dos R$ 148,6 milhdes até agora. Valores es-
tes ainda considerados abaixo do necessario para realizar todas as acdes
propostas de promoc¢ao da igualdade étnico-racial, combate e superacdo
do racismo.

1193. Outra questdo importante a ser comparada foi como se deram
as politicas publicas (ou a auséncia de politicas) de promoc¢ao da igualdade
racial, no ex-governo (2019 a 2022), que ficaram sob a responsabilidade do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que
foram estruturadas a partir da juncao da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria Especial de
Politicas de Promocado da Igualdade Racial (Seppir) e a Secretaria Nacional
da Juventude (SNJ). A juncdo destas Secretarias, por si s6, demonstrou que
estas especificidades ndao eram importantes do ponto de vista orcamenta-
rio e de investimento publico para aquele governo.

1194. )4 no atual governo, logo no primeiro dia de mandato, foi criado
o Ministério da Igualdade Racial (MIR) que vem trabalhando com politicas
afirmativas como o “Pacote da Igualdade Racial”, com 13 a¢8es estruturan-
tes focadas na inclusdo, memoria e reparacdo; decreto de cotas de 30%
para negras(os) em cargos de confianca no setor publico federal; criacdo
do “Aquilomba Brasil” - programa que articula a¢bes para assegurar di-
reitos da populacdo quilombola (terra, infraestrutura, inclusdo produtiva);
instituicdo da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e Matriz Africana (Decreto 12.278/2024), que visa a protec¢ao
desses grupos e o combate a intolerancia religiosa.

1195. Porém, uma das principais conquistas foi a Lei 14.532/2023, que
equiparou a injuria racial ao crime de racismo, alterando a Lei 7.716/1989 e
o Cbdigo Penal. Dentre as mudancas, torna-se a injuria racial inafiancavel e
imprescritivel, com pena de 2 a 5 anos de reclusdo. Passa também a ser acao
penal publica incondicionada, ou seja, ndo depende da representacao da viti-
ma para a investigacdo. Sendo a pena aumentada em um terco até a metade
se o crime for cometido por duas ou mais pessoas, ou no contexto de ativi-
dades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais. O deboche ou as piadas
ofensivas disfarcadas de humor agora também sao punidos como racismo.

1196. Apesar da implementacdo de todas essas politicas, ainda te-
mos um racismo estrutural arraigado no Brasil. Estrutural, porque a dis-
criminagao que privilegia algumas/alguns em detrimento de outras(os) é
a base da estrutura social do pais. Racismo estrutural esse que, no ex-go-
verno, ampliou-se ainda mais pela falta de projetos e investimento que
visassem diminuir a desigualdade racial no Brasil. O préprio ex-presidente
sempre disse que ndo existia racismo no Brasil e ja afirmou publicamente
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gue as tensdes raciais nao fazem parte da nossa historia, 0 mesmo Brasil
em que 78% dos mortos pela policia sdo negras(os).

1197. Para contrapor esse pensamento e consolidar a importancia
do Dia da Consciéncia Negra, que entrou no calendario escolar a partir de
2003, com a sancdo da Lei 10.639/2003, a data tornou-se feriado nacional
pela Lei 14.759/2023, sancionada em dezembro de 2023 pelo presidente
Lula. A data, que se contrap®e ao 13 de maio, celebra a resisténcia da po-
pulacdo negra e lembra a morte de Zumbi dos Palmares, lider quilombola,
ocorrida em 20 de novembro de 1695.

1198. Sobre o 13 de Maio, ndo ha nada a ser comemorado nesta
data, tendo em vista a auséncia de politicas de Estado que assegurassem
protecdo social a populacao negra, pois, foram milhares de negras e ne-
gros que passaram a compor a massa de desempregadas(os) e completa-
mente desprotegidas(os).

1199. As (0s) negras(os) - que o IBGE conceitua como a soma de
pretas (0s) e pardas (0s) - sdo a maioria da populacao (55,8%). A supe-
rioridade nos numeros, no entanto, ndo se reflete na politica brasileira.
A representatividade negra na politica avancou, mas permanece sub-re-
presentada. Em 2022, as pessoas negras ocupavam 26% do Congresso e
45% dos legislativos. A¢des afirmativas, como o incentivo do TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) a candidatura de negros e mulheres, impulsionaram
um crescimento de vagas para essa parcela da populacao, ja observadas
nas eleicdes municipais de 2024, em que pessoas negras representaram
33,5% das(os) eleitas(os) para prefeituras e 45,8% para vereanca. Mulhe-
res negras eleitas aumentaram para 7,2% do total de pessoas eleitas. Ja
no Executivo Federal, em 2025, o governo Lula atingiu 39% de negras(os) e
indigenas em cargos, segundo dados da Agéncia Brasil.

1200. Nestes espacos é que sdo definidas as Politicas Publicas e to-
madas de decisao sobre as medidas necessarias a populacdo, entretan-
to, ainda ndo ha participacdo efetiva de quem mais necessita do Estado.
Portanto, a participacdo politica com vistas a ampliar a presenca nestes
espacos, é também forma de resisténcia e de luta do povo negro. Como
parte do racismo estrutural no Brasil, a presenca negra no Judiciario e na
Magistratura também é de baixa representatividade.

1201. Entre aquelas(es) que ndao tém emprego ou estao subocupa-
das(os), negras(os) sao a maior parte. Também sdao a maior parte entre as
vitimas de homicidio e comp&em mais de 60% da populacdo carceraria do
pais. Apesar de ter ocorrido um aumento da presenca, negras(os) também
sdo sub-representadas(os) no cinema e na TV, sendo minoria entre as(os)
vencedoras(es) e as(os) integrantes de juris de premiacao.
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1202. Para avancar na direcao da constituicdo de rela¢des sociais jus-
tas eigualitarias, a educacdo deve desvelar e superar as ideologias de domi-
na¢do fundadoras da realidade brasileira, entre elas, a ideologia de domi-
nac¢ao racial. Assim, uma escola publica de qualidade comprometida com os
anseios das trabalhadoras e trabalhadores deve ter como horizonte:

1203. a) o reconhecimento do problema racial como uma das formas
de dominacdo de classe no Brasil;

1204. b) o respeito as origens histéricas e manifesta¢des culturais e
religiosas, em particular das indigenas e de matriz africana;

1205. ¢) o resgate da histéria de luta e resisténcia da(o) negra(o), in-
digena e de outros segmentos étnicos historicamente discriminados na
constituicdo da sociedade brasileira;

1206. d) a reflexao-acao constante sobre o racismo no cotidiano escolar;

1207. e) a constituicdo de rela¢des saudaveis entre todos 0s grupos
étnico-raciais, repudiando todas as atitudes preconceituosas no ambien-
te escolar;

1208. f) que o ensino de historia do Brasil valorize a cultura, a religido
da populacdo negra e afrodescendente e traga de forma critica a participa-
cdo de todas as etnias constituintes da sociedade brasileira;

1209. g) a superacado dos esteredtipos presentes especialmente em
livros didaticos que levam a uma visao de inferioridade das(os) negras(os)
e das(os) afrodescendentes e indigenas brasileiras(os);

1210. h) o reconhecimento e a valorizacdo da histéria de resisténcia
das(os) negras(os) como constituintes da histéria de resisténcia do conjun-
to das(os) trabalhadoras(es);

1211. i) a oferta de formacdo continuada para professoras, profes-
sores e funcionarias(os), tendo em vista a necessidade de uma educagao
antirracista, ndo discriminatéria e ndo preconceituosa, que reconheca e
valorize a identidade étnico-racial presente no ambiente escolar, a fim de
gue as(os) estudantes possam se reconhecer, valorizar-se e se identificar
como negras(os) e ou afrodescendentes ou indigenas.

1212. Dentro da APP-Sindicato ha debates acerca das questdes de
género, racial e diversidade sexual desde o nosso V Congresso, em 1994,
gue modificou a Secretaria de Assuntos Culturais e Sociais, Recreacao e
Lazer até a criacdo dos Coletivos Estaduais de Combate ao Racismo, Fe-
minista e de Combate a LGBTfobia e no Congresso de 2017, criou a Se-
cretaria de Promocdo da Igualdade Racial e de Combate ao Racismo e a
Secretaria da Mulher Trabalhadora e Direitos LGBTI.

1213. Essa evolucdo na organizacdo da estrutura interna da APP-Sin-
dicato é resultado do permanente debate sobre as pautas antirracistas e

PAG.

258



Tema: A educacao é publica, democratica, critica e emancipadora

de promocdo da igualdade racial, necessarias para a constru¢cdao de uma 01

escola e uma sociedade livre do racismo. 02
03
Propostas: 04
05

1214. - Efetivar as Equipes Multidisciplinares nos NREs e em to- 06
das as Unidades Escolares, nos termos formulados pelo Forum 07
Permanente de Educacdo e Diversidade Etnico Racial do Parand 08
( FPEDER-PR), a fim de cumprir as Leis 10.639/03 e 11.645/08 ea 09
Deliberacao N.° 04/06 do CEE, assegurando carga horaria especi- 10
fica e liberacdo (um por segmento com carga horaria de liberacao 11
de 10 horas), infraestrutura e suporte didatico-pedagogico para 12
o pleno desenvolvimento dos trabalhos dessas equipes. Criar, no 13
ambito do CEE uma comissao de monitoramento do cumprimen- 14
to da Deliberacao N.° 04/06; 15

16
1215. - Incorporar temas que incluam tradicfes e valores referentes 17
a pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira nas matrizes 18
curriculares dos cursos de formacao inicial para as(os) trabalhado- 19
ras(es) da educacdo e nos programas de formacdo continuada; 20

21
1216. - Garantir a divulgacdo, acesso e incentivo as pesquisas sobre 22
as relagdes étnico-raciais e educacao, e as pesquisas sobre educacao, 23
historia e realidade da(o) negra(o) paranaense, assim como a educa- 24

¢do quilombola; 25
26
1217. - Sistematizar e divulgar os trabalhos e experiéncias realizados 27
no interior das escolas relacionados as tematicas étnico-raciais; 28
29

1218. - Garantir aimplementacdo, na sua totalidade, da Lei 10.639/03, 30
em todas as disciplinas curriculares, de modo a resgatar os proces- 31
sos civilizatorios do continente africano como ber¢o da humanidade 32
e do conhecimento. Destacando a histéria dos povos africanos, bem 33
como dos seus impérios, nas areas da matematica, geometria, daen- 34

genharia, dos avancos técnicos, da diversidade linguistica e cultural. 35 §
Para tanto, é importante resgatar a luta das(os) negras(os) contraa 36 gg
escravizacdo, suas formas de luta no que concerne a manutencdao 37 g:‘f
da cultura e da religiosidade, dar visibilidade aos personagens ne- 38 g §§
gras(os) na luta contra a escraviddo e desigualdades raciais ao longo 39 g § g
da histéria do Brasil; 40 was
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1219. - Contemplar na sua totalidade, em consonancia com a Lei
11.645/08, a historia dos povos nativos, conhecidos pela historiogra-
fia tradicional como “indigenas”, bem como as lutas historicas em de-
fesa da cultura, de seus valores civilizatérios e da luta contra a perda
de suas terras. As abordagens pedagdgicas deverao representar es-
ses povos como agentes histéricos, portadores de conhecimentos,
de cultura, de saber técnico. Destacar o seu processo histérico de
civilizagdo anterior a invasao colonial europeia € fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais plural e democratica;

1220. - Trabalhar no curriculo escolar, ndo somente durante o més
de novembro, a importancia do Feriado Nacional de 20 de Novem-
bro, que deve ser lembrado como o dia de luta, de resisténcia e de
reflexdo sobre a memodria de Zumbi dos Palmares na luta contra a
escravidao no Brasil colonial. Para tanto, é importante uma reflexao
sobre o legado do Quilombo dos Palmares como um espaco de re-
sisténcia na luta das(os) escravizadas(os) em busca da liberdade e de
melhores condi¢des de vida para a populacdao negra; como reflexao
sobre as condic¢des atuais da populacdo negra brasileira, a invisibili-
dade da mesma nos espacos de poder nos quais estdo inseridas(os).
Refletir sobre as representacdes racistas das (0s) negras(os) bem
como do continente africano nos livros didaticos, de modo a resgatar
0s aspectos positivos desse segmento social marginalizado;

1221. - Incluir a data de 13 de Maio no curriculo como denuncia a
falta de direitos basicos impostos a popula¢ao negra, buscando tra-
balhar com as(os) estudantes que essa data nao trouxe mobilidade
social as pessoas escravizadas pois, foi-lhes negado o direito a edu-
cacao, a terra e aum trabalho digno remunerado. Isso quer dizer que
0 13 de Maio nao significou mudanca nas condi¢des de vida das(os)
escravizadas(os), pois ap0s a “abolicdo” amargaram piores condicdes
de vida, sem direito sequer a moradia;

1222. - Realizar campanhas voltadas para valoriza¢ao das populacdes
historicamente discriminadas, bem como salientar as caracteristicas
gue marcam o pertencimento étnico-racial, objetivando a autodecla-
racao. Que sejam garantidas nas campanhas publicitarias governa-
mentais, especialmente da Seed, a participacdo de representantes
dos diversos grupos étnico-raciais do Parana, proporcionalmente a
sua presenca no estado;
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1223. - Desenvolver acdes e formacdes continuadas juntamente com 01
movimento social negro, o Forum FPEDER-PR e com sindicatos, que 02
valorizem as matrizes culturais no curriculo escolar; 03

04
1224. - Realizar pesquisas e divulgacdo sobre as desigualdades, com 05
o recorte etario, de género, etnia/raca, no campo educacional, no 06
mercado de trabalho, no ambiente escolar, nas profissdes, dentre 07
outras no estado do Parang; 08

09
1225. - Registrar e monitorar denuncias de racismo, machismo, 10
homo/lesbo/bi/transfobia nas escolas, inclusive de denudncias de 11
bullying pela Seed através das ouvidorias dos NREs; 12

13
1226. - Realizar diagndstico sobre a populagdao negra nos municipios, 14
para ciéncia dos que vivem em situacdo precaria e implementacdaode 15
leis efetivas para a melhoria das condi¢Bes basicas materiais; 16

17
1227. - Ofertar, nas Instituicdes de Ensino Superior publicas, cur- 18
sos de extensdo, especializacdes, mestrado e doutorado sobreas 19
relacdes étnico-raciais, historia e cultura afro-brasileira, africana 20
e indigena; 21

22
1228. - Apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diversos 23
programas de graduacdo, pos-graduacdo, ensino e extensao que de- 24
senvolvam tematicas de interesse da populacdo negra e das comuni- 25
dades indigenas; 26

27
1229. - Efetivar politicas publicas de inclusdo de negras(os) nas IES 28
publicas como politicas de cotas, tendo em vista que a populagdo 29
negra do Parana é de 28,58%, segundo dados do Censo 2022, mas, 30
mesmo com as politicas de cotas sociais e raciais, apenas 1% ingres- 31
sam no Ensino Superior; 32

33
1230. - Garantir que o programa “Aprova Parana Universidades” que 34

reserva 20% das vagas nas sete universidades estaduais para alu- 35 §
nas(os) da rede publica, seja, de fato, implementado, o que impactara 36 SE
significativamente o perfil racial do corpo discente; 37 g:‘f

38 528
1231. - Garantir as(aos) trabalhadoras(es) do Ensino Superior das [ES 39 g g S
publicas formacdo adequada para trabalhar histéria e cultura africa- 40 W &s
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nas nos diversos cursos que serdo ofertados por essas universida-
des, bem como a histéria da cultura indigena;

1232. - Criar programas de formacdo para gestoras(es) e técnicas(os)
que trabalhem a pluralidade cultural das politicas de educacao indi-
gena, quilombola, africana, afro-brasileira e das demais etnias;

1233. - Garantir ampliacdo da oferta, por parte das Instituicdes de En-
sino Superior publicas, de cursos de extensao, especializacdo, mes-
trado e doutorado sobre identidade de género e diversidade sexual,
bem como incluir na grade curricular das graduacdes os temas sobre
a diversidade de género e diversidade sexual;

1234. - Garantir, como politica de Estado, a continuidade do Encontro
de Educadoras(es) Negras(os) do Parana e do FPEDER-PR;

1235. - incentivar o preenchimento correto do quesito cor, de acordo
com o IBGE, nas matriculas de todas as instituicdes de ensino, desde
a educacdo basica até ao ensino superior, visando a valorizacao da
identidade e o pertencimento escolar.
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PAUTA DE REIVINDICACGES
SALARIO E CONDICOES DE TRABALHO

1. Equiparacao salarial da carreira do magistério com as demais carrei-
ras do executivo. Aprovacao e implantacdo de uma nova tabela salarial que
garanta a equiparacao salarial as(aos) demais servidoras(es) do Executivo
(carreira de agente profissional).

2. Aplicacao da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) - Aplica-
¢do da totalidade da Lei do Piso e cumprimento do art. 5° da Lei 11.738/2008,
que estabelece a forma de reajuste do PSPN, retroativo a janeiro de cada
ano, para professoras(es). O percentual acumulado e devido pelo governo
do Estado, em 2026, é de 35,75%.

3. Aprovacgao do Projeto de Lei 2531/2021 que estabelece Piso Salarial
Profissional para Funcionarias(os) da educa¢ao - Fundamental que neste
PL sejam acolhidas as emendas propostas pelo Grupo de Trabalho instituido
pelo MEC, no qual a CNTE faz parte.

4. Aplicacdo da Lei que garante a Data-base as(aos) Trabalhadoras(es)
- Cumprimento da legislacdo que garante o pagamento da Data-base anual.
O governo acumula uma divida desde 2016 que soma 52%. Entre agosto de
2023 e maio de 2026, a divida acumulada é de 12,18%.

5. Implantacao e pagamento das promogdes e progressoes - Revogacdo
da Lei Complementar 231/2020: implantacao e pagamento das promoc¢des
desde a data do protocolo em no maximo 60 dias; implantacdo e pagamento
das progressdes a cada biénio conforme estabelecem os Planos de Carreira
de Professoras(es) e Funcionarias(os) de escola.

6. Quinquénios e Anuénios - Implantacdo e pagamento retroativo dos
Quinquénios e Anuénios cujo tempo foi descongelado pela Lei Complemen-
tar 226/2026.

7. Reconhecimento do tempo de servi¢go do Paranaeducacgao - Reconhe-
cimento do tempo de servico de todas(os) professoras(es) e funcionarias(os)
que trabalharam pela Paranaeducacdo, para efeitos de quinquénio na carrei-
ra, pois, mesmo o Paranaeducacdo sendo uma empresa paraestatal, o traba-
Iho foi prestado ao Estado.
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8. Concurso Publico para professoras(es) e funcionarias(os) que supram
as necessidades reais das escolas - Realizacdo imediata de novos concur-
sos por Universidades Publicas, que supram as reais necessidades das esco-
las, com vagas também para as substitui¢ces em todas as licencas previstas
em Lei.

9. Diminui¢ao do numero de estudantes por turma - Essa reivindicacao é
uma das mais importantes para a melhoria do nosso trabalho. Garantia de
um numero maximo de estudantes por turma e por professora(o); na edu-
cacao infantil: 0 a 2 anos, seis a oito crian¢as por professora(o); de 3 anos,
de oito a dez criancas por professora(o); de 4-5 anos, até 15 criancas por
professora(o); no Ensino Fundamental: nos anos iniciais 20 estudantes por
professora(o); nos anos finais, 25 estudantes por professora(o); no Ensino
Médio e na Educacdo Superior, 30 estudantes por professora(o).

10. Porte de escolas - £ necessaria uma nova regulamentacdo que aten-
da efetivamente a demanda existente, considerando outros elementos
da escola que nao sejam sé o numero de estudantes matriculadas(os) ou
area construida.

11. Paranaprevidéncia Publica e Democratizada - Defendemos que a Pa-
ranaprevidéncia deixe de ser um ente privado, tornando-se publica. E preci-
so também que sua gestao seja democratizada, com a participacdo paritaria
entre representantes do Estado e das(os) servidoras(es), em todos os orga-
nismos de direcao e fiscaliza¢ao.

12. Eleicao de Diretoras(es) para todas as escolas publicas do Parana -
Garantia de eleicao para diretoras(es) das escolas a cada 04 anos, em todas
as escolas da Rede Estadual.

13. Gratificacao para diretoras(es) e diretoras(es) auxiliares - Reajuste
do percentual de gratificacdo para o exercicio das funcdes de diretora(o) e
diretora(o) auxiliar e revogacao da Lei 20.935/2021 que estabelece gratifica-
¢ao por meritocracia.

14. Luta pela isenc¢ao da contribuicao previdenciaria das(os) aposenta-
das(os) - A APP-Sindicato conquistou esse direito na justica por liminar der-
rubada, mesmo apds muita luta e resisténcia, pela Lei 18.370/2014. Nossa
luta segue para garantir o retorno deste direito.
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15. Calendario Letivo Unico para professoras(es) e funcionarias(os) - Garan-
tia de um calendario letivo unico para professoras(es) e funcionarias(os), con-
templando todos os feriados e recessos, bem como as atividades pedagdgicas.

16. Regulamentacao de licenca para estudos de pés-graduacao stricto
sensu - Mestrado e Doutorado. Assegurar periodo de afastamento as(aos)
profissionais da educacdo para curso de poés-graduacdo ao nivel de mestra-
do e/ou doutorado na area educacional, reconhecido pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.(Capes)/MEC, com a remune-
racao do total da jornada de trabalho e sem qualquer prejuizo funcional.

17. Revogacao da Lei 217/2019 que extinguiu a Licenca Especial e im-
plantou a Licenca Capacitagcao - Retomada da oferta da Licenca Especial
a cada 5 anos. Regulamentacdo da fruicdo ou pagamento em pecunia, sem
desconto de valores, das Licencas Especiais vencidas.

18. Remuneracao as(aos) Aposentadas(os) sem paridade - aplicacao dos
mesmos reajustes de professoras(es) e funcionarias(os) as(aos) aposenta-
das(os) com e sem paridade.

19. Lei especifica as(aos) Aposentadas(os) Sem Paridade - Aprovacao de
uma lei estadual que garanta a correcao salarial anual as(aos) aposentadas(os)
sem paridade, a exemplo do que ja ocorre em outros estados da Federacao.

20. Fim do confisco previdenciario - Fixacao do desconto previdenciario para
as(os) aposentadas(os) somente acima do Teto do INSS (R$ 8.475,55). Hoje, a
cobranca da Paranaprevidéncia é a partir de trés salarios minimos (R$ 4.863,00).

SAUDE - PROMOGAO E ATENDIMENTO DE QUALIDADE

21. Atendimento de qualidade a saude das(os) trabalhadoras(es) - E ne-
cessario avancar nas propostas construidas no debate do Férum das Entida-
des Sindicais (FES) e garantir a descentralizacdo do atendimento, a gestao
paritaria, a criacdo do Fundo de Saude, a inclusao de todas(os) as(os) servi-
doras(es), independente do vinculo com o Estado, e ainda, um amplo debate
sobre os valores de co-participacdo e inclusao de dependentes.

22. Debate e aprovacao do Anteprojeto de Lei de Saude da(o) Trabalhado-
ra(o) - O anteprojeto elaborado pelo Forum das Entidades Sindicais institui a
politica de atenc¢do integral a saude das(os) trabalhadoras(es) da administracao
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publica do estado do Parang, tendo como parametro a promoc¢do e a presenca
da saude nos locais de trabalho de todas(os) as(os) servidoras(es) estaduais.

23. Melhoria da infraestrutura e seguranca do trabalho - Adequacao das
instituicbes de ensino de acordo com as novas especificacdes da Vigilancia
Sanitaria do Parana visando a obtencdo de alvaras de funcionamento de
acordo com os laudos tanto da Vigilancia Sanitaria quanto do Corpo de Bom-
beiros. Garantia das reformas e amplia¢cdes que atendam as demandas das
escolas e que sejam considerados os critérios pedagdgicos e ambientais nas
edificacBes escolares. Assegurar a climatizacao dos espacos da escola.

24. Implementar um Programa de Saude Emocional - Implementacdo de
um programa publico, junto ao SAS, de atendimento a saude emocional e
psiquica das(os) profissionais da educacao, com a contratacao de psicélo-
gas(os) e psiquiatras, dentre outras(os) profissionais da area.

FUNCIONARIAS(OS) DA EDUCACAO

25. Revogacao da Lei 20.199/2020 - que extingue o cargo de Agente Educa-
cional I e Il e entrega este trabalho a empresas terceirizadas.

26. Prioridade das(os) Concursadas(os) sobre as(os) Terceirizadas(os) -
gue as vagas de funcionarias(os) terceirizadas(os) sejam totalmente dispo-
nibilizadas no Concurso de Remoc¢do, bem como em casos de excesso nas
escolas, quando na queda do Porte.

27. Reformulagao da atual tabela do QFEB

- Reenquadramento de todas(os) Agentes Educacionais | e Il considerando
todo o tempo de servico prestado a Educacao;

- Equiparacao da tabela do Agente Educacional Il com a tabela do Agente de
Execucdo do QPPE.

28. Participacao na Semana Pedagégica - Garantia da participacdo de to-
das(os) funcionarias(os), tanto efetivas(os) quanto terceirizadas(os), na Se-
mana Pedagogica, sem atendimento interno na escola e em todos os demais
cursos de formacdo ofertados pela Seed.

29. Formacao continuada e/ou profissionalizante para funcionarias(os)
- Garantia da retomada dos programas de formacdo com as Instituicbes de
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Educacao Superior (IES) Publicas do Parana. Atendimento de todas(os) as(os)
funcionarias(os) em cursos de profissionalizacao, seja através do Programa
Profuncionario (curso técnico de nivel médio) e/ou Curso Superior em Tecno-
logia em Processos Escolares. Estes programas devem atingir a organiza¢ao
da escola e a profissionalizacao das(os) funcionarias(os), com tempo adequa-
do para debates e a reflexao permanente nas escolas durante a jornada de
trabalho e, quando necessario, com liberacdo durante o periodo de trabalho
para os estudos.

30. Inclusao das(os) funcionarias(os) no Censo Escolar e em programas
de formacao em nivel Federal - Luta nacional para o governo incluir as(os)
funcionarias(os) da educacdo no Censo Escolar e no Plano Nacional de For-
macdo, a exemplo do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Edu-
cacao Basica (Parfor), sendo este mais um instrumento para garantia da for-
macdao continuada.

31. Substituicao das(os) funcionarias(os) nas escolas - Garantia de subs-
tituicdo imediata de agentes educacionais afastadas(os) por licenca médica,
maternidade e outros afastamentos previstos em lei.

32. Funcionarias(os) readaptadas(os) - Assegurar o direito das(os) funcio-
narias(os) readaptadas(os), em lei especifica, para manterem os mesmos di-
reitos das(os) demais colegas.

33. Aumento do valor do auxilio-alimentacgao - O valor do auxilio-alimen-
tacdo para as(os) servidoras(es) esta defasado. E necessario reajuste confor-
me o valor da cesta basica do DIEESE.

34. Jornada de trabalho de 30 horas - redu¢do da jornada de trabalho
das(os) funcionarias(os) da educacao para 30 horas semanais, sem reducao
de salarios.

PROFESSORAS(ES)

35. Ampliacao da hora-atividade - A hora-atividade deve ser aplicada con-
forme a Lei 11.738/2008 (PSPN - que é de no minimo 1/3 da jornada) e a Lei
174/2014 a todas(os) as(os) professoras(es) da rede e contratadas(os) nas
escolas privatizadas, obedecendo a regulamentac¢ao da jornada de hora-aula
de até 50 minutos. E preciso avancar progressivamente até os 50%.
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36. Jornada de Trabalho de Professoras(es), Professoras(es) Pedago-
gas(es) e Professoras(es) Readaptadas(os). Restabelecimento da jornada
de 20 horas-aula para as(os) profissionais do magistério.

37. Garantia da hora-aula e hora-atividade para professoras(es) da Edu-
cacao Especial e professoras(es) intérpretes - Estas(es) professoras(es)
também fazem parte do mesmo quadro de carreira e, portanto, tém o direito
a hora-aula e a hora-atividade.

38. Cargo de 40 horas - Realizacdo de novas etapas, incluindo a Educacao
Profissional e Educacao Especial. Também, é necessario avanc¢ar no debate
para aperfeicoamento da proposta, tornando-a lei.

39. Garantia de formacao continuada para professoras(es) por meio de
IES publicas - Retomada dos programas de formacdo continuada das(os)
professoras(es) com as IES publicas do Parana. Estes programas devem
atingir a organizacao da escola e prever tempo para debates e a reflexao
permanente nas escolas sobre os métodos de ensino-aprendizagem na jor-
nada de trabalho.

40. Assegurar os direitos as(aos) professoras(es) readaptadas(os) - Ma-
nutencdo dos mesmos direitos e vantagens salariais das(os) professoras(es)
readaptadas(os) de quando eram regentes de classe. A Lei 15.308/2006 deve
ser aplicada pelo governo.

41. Reconhecimento do tempo de servi¢o PSS, TIDE e do acréscimo de
jornada - Reconhecimento do tempo de servico das(os) professoras(es) que
trabalharam pelo menos 3 (trés) anos, com contratos PSS, TIDE (Tempo Inte-
gral e Dedicacdo Exclusiva) e acréscimo de jornada, na primeira promocao e
progressao, mesmo em estagio probatorio.

42. Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) - Revogacao da Lei
Complementar 241/2021 que alterou a Lei Complementar 130/2021 e reto-
mada da oferta anual do PDE com um plano de vagas que atenda a deman-
da reprimida.

43. Aula extraordinaria e acréscimo de jornada - Garantia de atribuicdo
de aulas extraordinarias as(aos) professoras(es) que ingressarem no PDE,
licenca especial ou capacitacao e professoras em licenca maternidade, man-
tendo durante o seu afastamento, a integralidade de seus vencimentos. Que
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os valores recebidos por aulas extraordinarias e pelo acréscimo de jornada
integrem a remunerac¢ao da(o) professora/professor para efeitos previden-
ciarios, assim como assegurem a contagem de tempo de servico em um se-
gundo padrao de concurso.

44, Assegurar o pagamento da média aritmética dos ultimos cinco anos
das parcelas de servi¢co extraordinario, de aulas extraordinarias e de
acréscimo de jornada - nos afastamentos decorrentes de licenca para tra-
tamento de saude, licenca maternidade, licenca compulséria e para partici-
par do PDE e nos afastamentos para cursos de pos-graduacao (mestrado ou
doutorado), seja garantido o pagamento desta média aritmética.

45. Enquadramento para o nivel Il de todas(os) as(os) aposentadas(os)
que estavam no PE-5 em 25 de abril de 1996 - E direito das(os) aposenta-
das(os) que estavam no ultimo nivel da carreira, que sejam enquadradas(os)
no nivel correspondente quando ocorre mudanca de tabela. A APP-Sindicato
ganhou varias acdes que pleiteiam estes reenquadramentos. Se a justica re-
conhece, queremos que o governo implemente este direito a todas(os).

46. Enquadramento para o nivel lll da carreira - Enquadramento no nivel
lll da carreira para todas(os) as(os) aposentadas(os) desde a aprovac¢ao da
Lei 103/2004. A isonomia é um direito de todas(os) as(os) trabalhadoras(es).
A APP-Sindicato ja ajuizou a¢ao para corrigir essa situacao.

47. Garantia de um estagio probatério humanizado, com dispensa para
aquelas(es) que ja cumpriram essa exigéncia em outro cargo docente na
rede publica estadual e pelo fim da Resolucdo 4.895/2025 e das medidas que
tratam o estagio probatério com carater punitivo e disciplinar.

CONTRATADAS(OS) CELETISTAS DOS PARCEIROS DA ESCOLA

48. Pagamento de, no minimo, o Piso Nacional, que as(os) professo-
ras(es) CLT contratadas(os) pelas empresas gestoras das escolas privati-
zadas, recebam, no minimo, o Piso Nacional do Magistério e tenham uma
tabela salarial equivalente a das(os) professoras(es) PSS (Processo Seletivo
Simplificado) ou estatutarias(os).

49. Criacao de mecanismos que impecam a rotatividade excessiva, ga-
rantindo que as(os) professoras(es) ndo sejam demitidas(os) por critérios pu-
ramente arbitrarios da empresa gestora.

PAG.

269



Caderno de Debates da 92 Conferéncia Estadual de Educac¢ao da APP-Sindicato

CONTRATADAS(OS) PELO PSS

50. Direitos trabalhistas as(aos) contratadas(os) pelo regime PSS - Ga-
rantia de salario das(os) professoras(es) pela maior titulacao, igualando ao
previsto nos Planos de Carreira, por graduacao ou especializacao.

51. Atendimento a saude - Garantia da inclusdo de todas(os) PSS no aten-
dimento de saude do Estado, garantindo tratamento igual as(aos) demais
servidoras(es) publicas.

52. Formacgao - Assegurar a participacdo das(os) professoras(es) PSS em
todos os cursos de formacao ofertados pelo Estado; que as(aos) contrata-
das(os) pelos PSS seja aferida pontuacao para participacao em futuros edi-
tais da Seed.

53. Contagem de tempo de servigo PSS - Lutamos para que o ingresso
no Estado seja por concurso publico e pela realizacdo destes e, quando da
efetivacdo no cargo, que seja garantida a contagem de tempo de servico do
tempo de contratada(o) como PSS para todos os efeitos legais (promocao,
progressdes, quinquénios, aposentadoria).

SINDICAL

54. Direito a livre organizacgao sindical - Garantia do direito de todas(os)
profissionais da educacao a sindicalizacdo, organizacdo e participacdo em
todas as instancias sindicais. Direito ao desconto da contribuicdo sindical em
folha de pagamento sem necessidade de senha ou do PR-Consig.

55. Liberagao Sindical - Assegurar as(aos) dirigentes, legitimamente
eleitas(os), a liberacdo para executar o mandato sindical sem prejuizos
na carreira.

56. Combate ao assédio e denuncismo - Por uma politica de governo de
combate ao assédio, as perseguicdes e ao denuncismo que ocorrem nas es-
colas publicas do Parana.

57. Respeito as manifestacoes e greves - Garantia do respeito a manifes-
tacdo e paralisacdo nos dias histéricos de lutas da educac¢ao paranaense sem
punicdes as(aos) trabalhadoras(es) da educacao.
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PEDAGOGICO

58. Pelo fim das praticas assediadoras e punitivas da Seed - Na busca
do melhor desempenho sobre os resultados educacionais, o governo apli-
ca uma légica empresarial via uso e monitoramento das plataformas como
Power BI, RCO, SERP, Redacao Parang, Inglés Parana, Edutech, entre outras,
gue retiram autonomia das(os) professoras(es), assedia e coage.

59. Autonomia do trabalho docente e pedagégico e suspensao das ativi-
dades de planilhamento educacional - Pelo fim das exigéncias de controle
sobre os(as) professoras(es) como observacdo de sala de aula e controle da
hora atividade, e garantia de autonomia do trabalho pedagdgico.

60. Pelo fim das tutorias pedagégicas e vigilancia nas escolas - nossas
escolas possuem professoras(es) e pedagogas(os) altamente capacitadas(os)
para realizar o acompanhamento pedagoégico que produz aprendizagens sig-
nificativas. Contra praticas que visem a vigilancia, sujeicao, dependéncia e
burocracia sem o exercicio critico da realidade e do conhecimento.

61. Revogacao da Lei n.° 13.415/2017 que alterou a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional, implementando o Novo Ensino Médio. Defesa
de uma reforma do Ensino Médio debatida com toda a comunidade escolar
e construida coletivamente que promova a inclusao e a formacdo integral
dos(as) estudantes.

62. Autonomia das escolas na definicao de seus curriculos - Garantia de
autonomia das escolas na organiza¢ao curricular com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais e Estadual e na proposicao dos PPPs escolares.

63. Oferta de EJA - Garantia da oferta de Educac¢ao de Jovens e Adultos em
todas as escolas da rede estadual. Debater, em conjunto com o Férum Pa-
ranaense de EJA e outras entidades representativas, uma proposta de reor-
ganizacao desta modalidade de ensino, respeitando as especificidades do
trabalho pedagogico desenvolvido pelas(os) professoras(es) e considerando
as particularidades das(os) estudantes desta modalidade de ensino. Nao a
proposta de Ensino a Distancia nesta modalidade.

64. Oferta de Educacao Profissional - Expandir a oferta da Educac¢ao Profis-
sional presencial e com professoras(es) da rede, nas modalidades de ensino
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meédio integrado e subsequente, tendo como eixos a formacao integral, a po-
litécnica, a concepg¢ao do trabalho como principio educativo e a articulagao
entre esta modalidade de ensino e a educacdo basica.

65. Oferta de Educacao Especial - Garantia da oferta da Educacdo Especial
Publica, que se constitui em um conjunto de condi¢des diferenciadas quanto
as formas e aos procedimentos em relacdo as deficiéncias e suas complexi-
dades, no ambito do ensino regular, em todos os niveis de ensino, e atendi-
mento especializado em escolas e centros de atendimento especializados
interdisciplinares publicos, articuladas em atendimentos nas areas de edu-
cacao, saude, assisténcia, trabalho, esporte, cultura e lazer, compreenden-
do as(os) respectivas(os) profissionais capacitadas(os) e especializadas(os),
recursos materiais, fisicos e financeiros. Garantir as(aos) profissionais da
Educacao Especial os mesmos direitos previstos pelas leis complementares
103/2004 e 123/2008, como lotacao nas escolas, concurso de remocao, ho-
ra-aula de até 50 minutos, hora-atividade e formacao continuada. Garantia
de um numero maximo de estudantes com laudo, principalmente do Trans-
torno do Espectro Autista (TEA) por sala.

66. Garantia de contraturno com salas de apoio e recursos e Celem -
Assegurar atendimento pedagdégico em contraturno as(aos) estudantes com
salas de apoio e recursos para todas as escolas, disciplinas e anos, durante
todo o ano letivo, em espaco fisico apropriado, com profissionais da educa-
cdo devidamente capacitadas(os) para atender a demanda na sua totalidade.
Garantir as turmas de Celem.

67. Implementacao da Escola de tempo integral - Ndo basta termos Insti-
tuicdes de Ensino que acolham as(os) estudantes o dia inteiro na escola. Nos-
sa luta é pela implementac¢dao da escola em tempo integral, com educacao
integral que vise a emancipa¢do humana, gestao democratica, com curriculo
voltado a formag¢dao humana e na perspectiva da classe trabalhadora. Incen-
tivar a construcao coletiva desta concepc¢ao de educacdo, de curriculo, de
avaliacao, de conteudo e processo ensino-aprendizagem, visando a forma-
cdo integral e primando pela apropriacao dos conhecimentos cientificos. Isso
exige tempo e espacos adequados, profissionais preparadas(os) e das mais
diversas areas e uma matriz curricular Unica (sem turno e contraturno), onde
o ludico, a arte e 0 esporte sdo eixos para o desenvolvimento da estudante.

68. Efetiva implementacao das Equipes Multidisciplinares - a fim de se
cumprir a Lei 10.639/2003, a Lei 11.645/2008 e a Delibera¢ao 04/2006 do
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CEE, que assegura a efetiva implementacdo das Equipes Multidisciplinares
em todas as Unidades Escolares, nos termos formulados pelo FPEDER-PR,
assegurando carga horaria especifica, infraestrutura e suporte didatico-pe-
dagdgico para o pleno desenvolvimento dos trabalhos dessas equipes. Criar,
no ambito do Conselho Estadual de Educa¢do, uma comissao de monitora-
mento do cumprimento da Delibera¢ao 04/2006.

69. Fim da militarizagcao das escolas - Cessacao de todo e qualquer tipo de
programa de militarizacdo das escolas, a exemplo do Escola Segura ou Esco-
las Civico-Militares, que possui hoje a maior rede de escolas deste tipo, com
345 escolas no estado. A escola é um espaco democratico e de construcdo do
conhecimento onde ndo cabe a pratica autoritaria de escolas militarizadas.

70. Fim do Programa Parceiros da Escola - Cessar imediatamente todo o
programa de Escolas Parceiras que hoje somam 95 escolas no Parana. Bem
como o Programa Mais Escola Parana, que vem na mesma logica privatista
da educacdo e da gestdo escolar com a privatizacao de outras 40 escolas.

71. Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos Nacional,
Estadual e Municipais de Educacao (PNE, PEE e PMEs) - Acompanhamento
permanente junto aos Foruns Nacional, Estadual e Municipais de Educacao,
do cumprimento das metas do PNE, PEE e PMEs.
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