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AO SENHOR ELISANDRO PIRES FRIGO, Secretario de Estado da Administracdo e
da Previdéncia do Parana

AO SENHOR RONI MIRANDA VIEIRA, Secretério de Estado da Educacédo do Parana
(interessado)

AO INSTITUTO BRASILEIRO DE FORMAGCAO E CAPACITACAO - IBFC,
responsavel pela realizagédo do certame

APP-SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO
PARANA, entidade sindical de primeiro grau, inscrita no CNPJ sob n°
76.693.225/0001-32, com sede na Avenida lguacu, n°® 880, Reboucas, CEP 80.230-
020, Curitiba/PR, neste ato representado pela sua diretora-presidente WALKIRIA
OLEGARIO MAZETO, brasileira, professora, portadora da Cédula de Identidade n°
5.922.299-6, inscrita no CPF sob n° 853.323.569-00, vem respeitosamente perante
Vossas Exceléncias, apresentar:

IMPUGNACAO

ao Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP, publicado no Diario Oficial do Estado do Parana
n° 11.385 de 23/03/2023, nos termos a seguir aduzidos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 1.7 Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP, “O candidato que
desejar impugnar este Edital devera solicitar por meio de link disponivel no enderego
eletronico www.ibfc.org.br, na aba “Editais e Publicacdes Oficiais”, no periodo indicado
no Cronograma Previsto — Anexo VII”.

De acordo com o Cronograma previsto no Anexo VII, o prazo para impugnagao
do Edital se encerra as 17h00 do dia 30/03/2023:

ANEXO VIl - CRONOGRAMA PREVISTO

[ Item | Atividade Datas e Horarios
1 | Publicagéo do Edital 23/03/2023
2 | Prazo para impugnacdo do Edital das 10h doldla 24.'0I3 até as 17h
do dia 30/03/2023

Portanto, a presente impugnacao é tempestiva, uma vez que foi protocolada
antes das 17h00 do dia 30/03/2023.
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II — DA LEGITIMIDADE DA APP-SINDICATO

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, que consagrou o instituto da
substituicao processual aos sindicatos para que os mesmos possam exercer a defesa
dos interesses da categoria, tornou-se indiscutivel a legitimidade ativa da entidade de
classe no exercicio constitucional da defesa da categoria. Neste sentido, estabelece o
Estatuto do sindicato:

Art. 40, Sao prerrogativas e finalidades da APP-Sindicato.

I — representar junto as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da categoria e os interesses individuais ou coletivos dos
sindicalizados.

III — ajuizar Agdes de Cumprimento, impetrar Mandados de Segurancga
Coletivos, Mandados de Injuncao e acgdes individuais ou coletivas,
independente de outorga de poderes dos integrantes da categoria, na
defesa de seus direitos individuais e coletivos.”

O Supremo Tribunal Federal, através do Pleno, assim tem decidido:

“Mandado de seguranca coletivo. Legitimagao. Substituicao Processual. O
inciso LXX do art. 5°, da Constituicao Federal encerra o instituto da
substituicao processual, distanciando-se da hipétese do inciso XXI, no que
surge no ambito da representacdo. As entidades e pessoas juridicas
nele mencionadas atuam, em nome proprio, na defesa de
interesses que se irradiam, encontrando-se no patrimonio de
pessoas diversas. Descabe a exigéncia de credenciamento.” STF —
Pleno, RTJ] 150-104 e RDA 193-228.

Em analogia, o Pleno do Tribunal de Justica de Sao Paulo, no JT] 145-260,
decidiu:

“Nao é necessario que a entidade associativa seja autorizada pelos seus
filiados para o ajuizamento de mandado de seguranca coletivo.”

A simula n° 629 do STF prevé o seguinte:
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A impetracao de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em
favor dos associados independe da autorizagcao destes.

A simula n° 630 do STF prevé o seguinte:

A entidade de classe tem legitimacao para o mandado de seguranca
ainda quando a pretensao veiculada interessa apenas a uma parte da
respectiva categoria.

A jurisprudéncia ja firmou posicao no sentido de que na substituicao
processual o sindicato possui legitimidade para representar a categoria, nao havendo
necessidade de autorizacdo ou mesmo de juntada aos autos de rol de substituidos:

“LEGITIMIDADE DE PARTE — Acao proposta por sindicato em defesa de
interesses dos filiados. Desnecessidade de autorizacao ou relacao dos
substituidos. Legitimidade ativa ad causam. Prescricdo quinquenal.
Portaria n® 174/93. Contagem do prazo a partir do efetivo pagamento de
cada parcela. Pagamento da corregdo monetaria plena das parcelas pagas
administrativamente efetivamente ndao prescritas. Preliminar de
ilegitimidade ativa do sindicato autor afastada. Encontra-se consolidado na
jurisprudéncia do col. STJ o entendimento de que “a L. 8.073/90 (art.
392), em consonancia com as normas constitucionais (art. 52, XXI e
LXX, CF/88), autoriza os sindicatos a representarem seus filiados
em juizo, quer nas acodes ordinarias, quer nas segurancas
coletivas, ocorrendo a chamada substituicao processual”.
Precedente: STJ, Resp 547690/RS, 52 T., Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU
28.06.2004, p. 396. Ilegitimidade ativa do sindicato autor reconhecida ex
officio afastada. Nos casos de extincao do processo sem julgamento do
mérito (art. 267 do CPC), com supedaneo no art. 515, § 39, do CPC, o
Tribunal podera julgar desde logo a lide, se a causa versar sobre questdo
exclusivamente de direito e estiver em condicao de imediato julgamento,
sem acarretar a supressao do primeiro grau de jurisdicdao. Aplicavel a
espécie, comportando apreciacdao meritdria por esta Corte Regional Federal.
E de justica a aplicacdo dos indices relativos aos expurgos inflacionarios nos
valores pagos administrativamente para atualizacdo monetdria dos débitos
previdenciarios em atraso, conforme é pacifico na jurisprudéncia desta eg.
Corte e do ST]. Sem embargo do entendimento pessoal do relator,
considerando imprescritivel o direito a cobranca da correcdo monetaria
incidente sobre as diferencas pagas pelo INSS a seus segurados, por forca
da Portaria MPAS n° 714/93, em homenagem ao principio da economia
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processual, e, para uma melhor harmonizacao do entendimento desta eg.
12 Turma, adota-se o entendimento perfilhado pelo eminente Des. Fed. Dr.
José Maria Lucena, segundo o qual o prazo prescricional para pleitear a
corregao monetaria das diferencas decorrentes da Portaria MPAS n° 714/93
comeca a fluir a partir do vencimento de cada parcela. Precedente: TRF 52
R. Ac. 96508/CE, 12 T., Rel. Des. Fed. José Maria Lucena, DJU 19.03.2004,
p. 633 (TRF 52 R. — Ac. 329.905-CE — 12 T. — Rel. Des. Fed. Ubaldo Ataide
— DJU 18.01.2005 — in — Sintese Trabalhista n® 189 - mar/2005, pag. 122.

“"SINDICATO - Acao de rito ordinario. Defesa de interesses dos filiados.
Desnecessidade de autorizagdo ou relacdo dos substituidos. Legitimidade
ativa ad causam, L. 8.073/90, Art. 2°0-A da L. 9.494/97. Prejudicialidade.
Restricao quanto a execugado por arbitramento. Inaplicabilidade. Art. 604 do
CPC. Dissidio pretoriano comprovado. Esta Turma tem entendido,
reiteradamente, que, que, a teor do art. 255 e paragrafos do RISTJ, para
comprovagao e apreciacdo da divergéncia jurisprudencial, devem ser
mencionadas e expostas as circunstancias que identificam ou assemelham
0s casos confrontados, bem como juntadas copias integrais de tais julgados
ou, ainda, citado repositério oficial de jurisprudéncia. Ocorrendo isto na
espécie, possivel conhecer da divergéncia aventada. Nao ha ofensa ao art.
535 do CPC, quando o v. acordao embargado apreciou a matéria trazida na
apelacao, segundo sua otica, encerrando, assim, a prestacao jurisdicional.
A L. 8073/90 (art. 3°), em consonancia com as normas constitucionais (art.
50, XXI e LXX, CF/88), autoriza os sindicatos a representarem seus filiados
em Juizo, quer nas acdes ordinarias, quer nas segurancas coletivas,
ocorrendo a chamada substituicao processual. Desnecessaria, desta forma,
autorizacdo expressa ou a relacdo nominagao dos substituidos (cf. STF,
AgRG-RE 225.965/DF; ST], RMS 11.055/GO e REsp. 72.028/RJ). Nao
havendo necessidade de autorizagdo com base na L. 8.073/90, fica
prejudicado o exame de alegacao de ofensa ao art. 2°-A da L. 9494/97. Ao
determinar fosse efetuada a liquidagao por arbitramento, o Tribunal a quo
o fez na intencdo de salvaguardar o seu provimento jurisdicional,
entendimento este nao recepcionado por esta Corte. Dessa forma,
acolhendo-se a irresignacao do recorrente para afastar a restricao quanto
ao alcance da decisao, verifica-se que a forma de liquidacao adotada deve
ser aquela determinada pelo art. 604 do CPC, com redacao dada pela L.
8.898/94, e nao por arbitramento. Recurso conhecido, nos termos acima
expostos e, neste aspecto, provido para, reformando o v. acérdao de
origem, apenas afastar a restricao imposta quanto ao alcance da decisao e
determinar seja a liquidacao efetuada nos moldes do art. 604 do CPC (STJ
— Resp 547.690 — RS — 52 T. Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 28.06.2004
— Sintese Trabalhista n°® 183 — set/2004.
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“"SINDICATO - Legitimidade ativa ad causam. Substituicao processual.
Legitimacdao extraordindria. Arts. 59, XXI, da CF e 3° da L. 8.073/90.
Recurso provido. Este Tribunal Superior mitigou a existéncia do cotejo
analitica insculpido no art. 255, § 29, do RISTJ, quando a divergéncia
pretoriana for notdria, ou seja, quando o acdérdao recorrido dissentir
frontalmente da jurisprudéncia dominante no STJ. Possui legitimidade para
deduzir em Juizo, em nome préprio, direito de seus filiados, o sindicato
representante de categoria profissional em acao sob o rito ordinario.” (STJ
— Resp 510.830 — MA — 62 T. — Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa — DJU
04.10.2004. — Sintese Trabalhista n©® 187 — jn/2005, pag. 145.

A categoria que integra o Sindicato abrange professores/as — integrantes do
Quadro Préprio do Magistério e ingressantes pelo processo seletivo simplificado — e
servidores/as do quadro de apoio e administrativo, conforme Estatuto da entidade.

Portanto, € indiscutivel a legitimidade do Sindicato para a presente
impugnacao.

III — DOS ITENS ESPECIFICOS DO EDITAL N° 011/2023 — DRH/SEAP
IMPUGNADOS

Item 3.2 — Da Remuneracao

A Remuneracao ofertada no concurso ora impugnado consta no item 3.2, onde
se tem o valor de R$ 1.951,66 (um mil novecentos e cinquenta e um reais e sessenta
e seis centavos) de salario base, o que ndo corresponde ao piso nacional do magistério.

O reajuste do Piso do Magistério, através da Portaria n® 17/2023, tem
fundamento valido e legal, com critério de reajuste passeado no valor anual por aluno
do Fundeb previsto na Lei 11.738/2008 e na Lei 14.325/2022.

Neste ano de 2023, a Portaria n°® 17, de 16 de janeiro de 2023, do Ministério de
Estado da Educacao, homologou o Parecer n°® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da
Secretaria de Educacdao Basica, que apresentou o piso salarial nacional dos/as
profissionais do magistério da educacdo basica publica para o ano de 2023
(documentos em anexo), no valor de R$ 4.420,36 (quatro mil, quatrocentos e vinte
reais e trinta e seis centavos), para jornada de 40 horas, ou seja, para jornada de 20
horas o valor deve ser de R$ 2.210,18 (dois mil duzentos e dez reais e dezoito

centavos).
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Desta forma, plenamente cabivel a aplicacdo do PSPN fixado pelas portarias do \"-"if;;,.'f\.’

MEC em 2022 e 2023, devendo os entes publicos cumprirem a Lei Federal n°
11.738/2008 e portarias atualizadoras.

Diante do exposto, deve o valor inicial coincidir com o Piso Salarial Profissional
Nacional aos/as profissionais do magistério (R$ 2.210,18 (dois mil duzentos e dez reais
e dezoito centavos), nos termos da Lei Federal n® 11.738/2008 e artigo 206, inciso V
e VIII, da Constituicao Federal.

Item 3.2 — Nimero de Vagas

O Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP ‘“estabelece as instrucoes especiais para a
realizacdo do Concurso Publico de Provas e Titulos para provimento de 1.256 (um
mil, duzentas e cinquenta e seis) vagas para o cargo de Professor, sendo
1.109 (um mil, cento e nove) vagas para docéncia dos Componentes Curriculares da
Matriz e 147 (cento e guarenta e sete) vagas para Pedagogo, do Quadro Proprio do
Magistério — QPM, da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED”.

O numero de vagas esta previsto na tabela do item 3.2 do Edital:

1.109 (um mil, cento e nove) vagas para drea de atuagdo docéncia dos Componentes Curriculares da

Vagas Matriz; e

) 147 (cento e guarenta e sete) vagas para drea de atuagio Pedagogo.

3;5;:;”;229 das Vagas por NRE ¢ Area Anexo | do presente Edital
Docéncia nos Componentes Curriculares da Matriz: Licenciatura Plena no componente de inscrigéo.
Para o Componente Curricular da Matriz Educacgdo Fisica, registro no Conselho Regional de Educagdo
Fisica — CREF.

Pedagogo: Licenciatura em Pedagogia.

Carga Horaria 20 horas semanais

R$ 1.951,66 (um mil, novecentos e cinquenta e um reais e sessenta e seis centavos) e R§ 421,27
(quatrocentos e vinte e um reais e vinte e sete centavos) de Auxilio Transporte.

R$100,00 (cem reais) para 1 (uma) inscrido; e

R$160,00 (cento e sessenta reais) para 2 (duas) inscrigdes.

Etapas Prova Obijetiva, Prova Discursiva, Prova Pratica, Prova de Titulos e Avaliacdo Médica.

Requisitos de Escolaridade

Remuneragao

Taxa de Inscrigao

Com o devido respeito, impugna-se o nimero de vagas ofertado, uma vez que
¢ insuficiente para atender a demanda da Rede Estadual de Educagao, conforme
vem decidindo reiteradamente o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).

E de conhecimento publico que a Secretaria de Estado da Educacdo do Parané
(SEED) tem celebrado contratos temporarios que extrapolam o prazo maximo de 2
(dois) anos; realizado contratagdes temporarias que nao observam o carater transitorio
e excepcional previstos na legislagcao; e promovido a recontratacao de professores/as
e funciondrios/as em sucessivos processos seletivos simplificados.

Em diversas oportunidades, o TCE/PR tem apontado a falta de planejamento
da SEED para organizar o suprimento da caréncia de professores/as nos
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estabelecimentos de ensino, com a realizagao de adequado mapeamento prévio da '_\-?.,u_m.,;.

necessidade de suprimento de vagas inclusive para fundamentar a autorizagdo — “&i5ooc

governamental necessaria para a realizacao de concurso publico.

Isso porque, ano apos ano, a SEED tem contratado milhares de profissionais
por meio da realizacao de processos seletivos simplificados, celebrando contratos
temporarios para atender as necessidades que sao permanentes, e nao transitorias e
excepcionais. Atualmente, a Rede possui aproximadamente 26.000 (vinte e seis mil)
profissionais regidos por Contratos em Regime Especial.!

Isso demonstra que a Rede necessita de muito mais do que as 1.256
(um mil, duzentas e cinquenta e seis) vagas oferecidas no item ora
impugnado.

Na Prestacao de Contas Anual da Secretaria de Estado da Educagao e do
Esporte do Parana, relativa ao exercicio de 2019, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por meio do Acérdao n° 305/2021 anexo — Tribunal Pleno, concluiu pela
aposicao de ressalva e expedicdao de determinacao, nos seguintes termos:

“(...) d) Restricoes relacionadas aos contratos temporarios
mantidos pela entidade

Foram apontadas ainda como causa de ressalva as contas anuais da SEED:
a existéncia de 15.286 contratos temporarios que extrapolaram o prazo
maximo de 2 (dois) anos; a realizacdo de contratagdes temporarias que nao
observam o carater transitdrio e excepcional previstos na legislacao;
recontratacdo de 262 agentes de apoio e 1.118 professores/as que
requereram judicialmente a nulidade dos contratos, renovando a
possibilidade de ajuizamento de acao; desvio de funcdo consistente na
utilizacdao de servidores do QPM para a execugao de atividades tipicas do
QPPE; falta de planejamento adequado para o suprimento da demanda de
profissionais da educacdo, admitidos por concurso publico, para atuarem
nas Escolas Estaduais.

i) Existéncia de 15.286 contratos temporarios que extrapolaram o
prazo maximo de 2 (dois) anos

Acerca deste apontamento, a defesa alegou que estariam em vigor tao
somente 138 (cento e trinta e oito) contratos temporarios com prazo de
vigéncia superior a 2 (dois) anos e que se trata de servidoras em licenca
maternidade, servidoras gestantes e servidores afastados por acidente de

! Confira-se: http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/
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trabalho, ou seja, em estabilidade proviséria, de acordo com a relagao
juntada aos autos (peca 50, p. 31 e pega 57). Contudo, consoante bem
esclarecido pela 62ICE, a nao conformidade em apreco nao trata dos
servidores temporarios em estabilidade provisoria, mas sim da recorréncia
de contratacdes temporarias no periodo de 2014 a 2019, extrapolando o
carater transitério e excepcional previsto no § 1° do artigo 2° da Lei
Complementar n° 108/2005, que autoriza tais contratacoes exclusivamente
para suprir a falta de docente decorrente de aposentadoria, demissao,
exoneracao, falecimento, afastamento para capacitacao e nos casos de
licengas legalmente concedidas.

ii) Contratagcdes temporarias que n3dao observam o carater
transitodrio e excepcional previstos na legislacao

A defesa da SEED afirmou, primeiramente, que os Processos Seletivos
Simplificados sao realizados exclusivamente para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Assim, as contratacoes
tempordrias destinam-se a fazer frente a demandas gerada por
afastamentos definitivos por aposentadoria, exoneragdes, falecimento, e
readaptacao definitiva de funcdo, bem como pelo afastamentos
temporarios, inclusive de contratados por PSS, ocasionados por licenca para
tratamento de salde, licenga gestacdo, licenca especial, afastamento
temporario da funcdo e redugdo de carga horaria para atendimento familiar,
nos termos previstos no Decreto n® 3.003/2015 (peca 50, p. 31). Destacou
a dificuldade em promover contratacdes via concurso publico, em razdo das
dificuldades de ajuste de local, de competéncias dos interessados, dentre
outros, sendo que o concurso realizado em 2013, das 13.771 vagas abertas
foram preenchidas apenas cerca de 6.500. Por fim, noticiou a adocao de
providéncias quanto ao adequado exercicio de fungdes de assistentes
administrativo e auxiliar de servigos gerais por contratados
temporariamente, com fundamento na Lei Estadual n°® 20.199, de 05 de
maio de 2020, que trata da terceirizacdo das atividades auxiliares,
instrumentais ou acessorias aos cargos publicos, bem como a tramitagdo
interna de providéncias para a realizacao de novo concurso publico para
contratacao de professores/as. A despeito de tais informagdes, nao foi
apresentado pela Pasta mapeamento da real necessidade dos
estabelecimentos de ensino do Estado e, de acordo com os dados
apresentados, a evidenciacao de que as contratacOes temporarias nao
estariam efetivamente extrapolando os limites impostos pela legislacao de
regéncia. A auséncia de tais dados impde a manutencdo da ressalva, e a
emissao de determinagao para que a SEED inclua no objetivo da comissao
especial criada pela Resolucao n° 1.488/2019 (alterada pela Resolugao n°
909/20), a execucao do mapeamento do pessoal do quadro QPM e do

APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Puiblica do Parana &) www.appsindicato.org.br
Lei Estadual n°2498 de 17/01/55; Lei Municipal n°973 de 30/09/54 CNPJ 76.693.225/0001-32 app@app.com.br
Av. lguagu, 880 - Rebougas - 80230-020 - Curitiba/PR Tel. 41 2170-2500 n appsindicato

Inserido ao protocolo 20.277.152-1 por: Marcia Valeria Schneider Dias em: 30/03/2023 16:44. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 34c38048adc603d6afe6c46eff34el6.




quadro QFEB em desvio de funcao e que o relatério de dimensionamento
da demanda efetiva, avaliando também a necessidade de servidores do
quadro QPPE.

iii) Recontratacao de 262 agentes de apoio e 1.118 professores/as
que requereram judicialmente a nulidade dos contratos,
renovando a possibilidade de ajuizamento de acao

O fato de a SEED estar recontratando agentes de apoio e professores/as
que requereram judicialmente a nulidade dos contratos, para fins de
recebimento do FGTS, renovando a possibilidade de ajuizamento de novas
acoes com provavel prejuizo ao erario estadual foi justificado pela entidade
com a alegacao de que esta nao possui informacdes sobre os servidores
contratados em Regime Especial — CRES que requereram judicialmente a
referida nulidade de contratos. Contudo, consoante destacado pela unidade
técnica, tais dados constam do anexo IV do protocolado n® 15.692.648-5,
de modo que a Secretaria efetivamente tem acesso a tais informacgoes e
mesmo assim recontrata os servidores que pleitearam judicialmente a
nulidade de contratos anteriores, renovando a possibilidade de ajuizamento
de acdo. Assim, mantém-se o apontamento como causa de ressalva a
regularidade das contas.

(...)

v) Falta de planejamento adequado para o suprimento da
demanda de profissionais da educacao, admitidos por concurso
publico, para atuarem nas Escolas Estaduais.

Quanto ao apontamento de que a SEED nao teria agido de modo diligente
para organizar o suprimento da caréncia de Profissionais da Educacdo de
forma a evitar as excessivas contratagdes temporarias, em contrariedade a
legislagao de regéncia, a defesa arguiu que as vagas sao levantadas durante
a elaboracdo do edital e que o tempo de tramite do certame provoca
alteragdes nas vagas ofertadas. As razoes de defesa evidenciam a falta
de planejamento da SEED para organizar o suprimento da caréncia
de professores/as nos estabelecimentos de ensino, com a
realizacdo de adequado mapeamento prévio da necessidade de
suprimento de vagas inclusive para fundamentar a autorizacao
governamental necessaria para a realizacao de concurso publico.
Conclusao: ressalvas mantidas com emissao de determinacao.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade: I. Julgar regular com
ressalvas, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, a Prestacao de Contas Anual da Secretaria de Estado
da Educacdo e do Esporte, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade de seu Secretario Sr. Renato Feder, em razao das
seguintes restricoes:

(...)

f) restricdes quanto aos contratos temporarios, no que tange a existéncia
de 15.286 contratos temporarios que extrapolaram o prazo maximo de 2
(dois) anos; a realizacdo de contratagdes temporarias que ndo observam o
carater transitdrio e excepcional previstos na legislacao; a recontratacao de
262 agentes de apoio e 1.118 professores/as que requereram judicialmente
a nulidade dos contratos, renovando a possibilidade de ajuizamento de
acao; ao desvio de funcao consistente na utilizacao de servidores do QPM
para a execucao de atividades tipicas do QPPE; a falta de planejamento
adequado para o suprimento da demanda de profissionais da
educacao, admitidos por concurso publico, para atuarem nas
Escolas Estaduais”.

No mesmo sentido do que foi decidido na Prestacao de Contas Anual de 2019
da Seed (Acdérdao n° 305/2021 — Tribunal Pleno), o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por meio do Acérdao n® 1187/2021 — Tribunal Pleno, consignou que '(...) mais
uma vez, se esta diante do reiterado descumprimento da legislacdo aplicavel a
contratacdo de pessoal por tempo determinado, além de evidente falta de
planejamento por parte da SEED com vistas a resolucdo do problema do
déficit de professores/as por meio da admissdo de profissionais mediante
concurso publico, o gue conduz ao reconhecimento da irregularidade do objeto do
Contrato n° 73/20, por contrariedade aos ja citados art. 26, §§ 19 e 29, e art. 59, Il e
§ 19-A, da Lei Complementar Estadual n° 108/2005, e a regra do concurso publico,
prevista no art. 37, II, da Constituicao Federal, e no art. 27, II, da Constituicao do
Estado do Parand”.

O Acdrdao n° 1187/2021 — Tribunal Pleno foi assim ementado:
Representacao da Lei n® 8.666/93. Celebracao de contrato, mediante

dispensa de licitacao, tendo por objeto a realizacao de processo seletivo
para a contratacao de servidores por tempo determinado para a Rede
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Estadual de Ensino por meio de Regime Especial — CRES. Dispensa de
licitagdo adequada as hipoteses previstas pelos arts. 24, XIII, da Lei Federal
n° 8.666/93, e 34, XI, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, bem como pela
Sumula n° 250 do Tribunal de Contas da Unido. Contratacdes temporarias
gue nado observam o carater transitorio e excepcional exigido pela legislacao
de regéncia, em detrimento do concurso publico. Problema sistémico e
antigo, de solucao complexa, agravado pelo elevado indice de gastos de
pessoal e pelos reflexos da pandemia de COVID-19. Pela procedéncia parcial
para ressalvar a irregularidade do objeto contratual, por contrariar o
disposto no art. 20, §§ 19 e 29, e no art. 59, II e § 19-A, da Lei
Complementar Estadual n® 108/2005, bem como nos arts. 37, II, da
Constituicao Federal, e 27, II, da Constituicdo do Estado do Parana, sem
aplicacao de sancoes.

Portanto, a fim de resolver o problema do déficit de professores/as e na linha
do que vem decidindo o Tribunal de Contas do Estado do Parana, impugna-se o item
3.2 do Edital, especificamente no tocante ao nimero de vagas ofertado. Requer-se a
ampliacao das vagas para que ocorra o suprimento da demanda de profissionais da
educacdo, admitidos por concurso publico, para atuarem nas Escolas Estaduais, com
vistas a superacao das ilegalidades que decorrem das contratagdes de servidores por
tempo determinado para a Rede Estadual de Ensino por meio de Regime Especial —
CRES/PSS.

Item 3.2 — Requisitos de Escolaridade — Exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Educacao Fisica — CREF:

No item 3.2, quando do quadro, os requisitos de escolaridade elencam a
obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Educagdo Fisica, para as
inscricoes que pleiteardo vaga no componente curricular da Matriz de Educacao Fisica.

A APP-Sindicato foi vitoriosa em acao judicial contra o CREF9/PR, no ano de
2004, que provocou a edicao da Resolugao n° 881, de 08 de margo de 2004, publicada
no Diario Oficial n® 6685, de 11 de marco de 2004, que desobriga os/as professores/as
de Educacdo Fisica da rede estadual de filiacao/registro ao entdo Conselho Regional
de Educacao Fisica.

Cabe ressaltar que essa decisao judicial, transitada em julgado, se aplica
somente aos professores e as professoras do Quadro Préprio do Magistério do Estado
do Parana, que é o cargo em oferta no concurso do Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP,
ora impugnado.
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Importante também relacionar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
n% 9.394/1996), que disciplina sobre a exigéncia minima de formagao do professor
efetivo em atividade na docéncia, ndo relaciona a obrigatoriedade do registro do
professor junto ao Conselho Regional de Educacao Fisica para o desempenho de suas
atividades em docéncia.

Deve-se notar que ha uma diferenciagao entre o/a professor/a e o/a profissional
de educacao fisica, que no momento em que esta em sala de aula, atua no magistério,
que tem mais especificidades do que propriamente a atividade no campo profissional.

Isso porque, os/as profissionais de educacao fisica em geral, atuam como
personal trainer, treinadores, instrutores, dentre outras designacoes, em ambientes
como academias de musculacao, clubes esportivos, entre outros, com a finalidade de
desenvolver o treinamento desportivo.

Enquanto que os/as professores/as da disciplina de educacao fisica compdem o
corpo docente das instituicdes de ensino escolar, tendo entre suas atribuigdes: planejar
e desenvolver atividades de docéncia pautados nos documentos que norteiam o ensino
da Rede Estadual do Parana.

Essa mesma argumentacao encontra-se no Agravo de Instrumento apresentado
pelo Estado do Parana, contra a decisdo liminar no processo de Autos originarios n°
5070185-09.2022.4.04.7000, onde o CREF9/PR impetrou Mandado de seguranca e em
sede de liminar, teve decisdo favoravel para a exigéncia de registro aos/as professores
e professoras PSS, ja nao atingidos/as pelo transito em julgado de nossa acgao judicial.

Tal situacdo ndo se aplica ao QPM, sendo que o préprio Conselho nao provocou
a Administracdo Publica quanto aos professores e as professoras do QPM e sim
ingressou exigindo a cobranga aos/as professores/as contratados/as em Regime
Especial, PSS, pelo Edital n® 30/2022. A APP-Sindicato, ao saber desta acao, se colocou
a disposicao da PGE, para auxiliar na defesa ao direito dos/as professores/as PSS de
nao precisarem se registrar e manter ativo o registro no CREF.

Neste sentido, requer a retirada da exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Educacao Fisica, imposta de que para o componente curricular da matriz
educacao fisica.

Item 4.2 — Vagas reservadas aos afrodescendentes

Dispde o Item 4.2 que “Quando o numero de vagas reservadas aos
afrodescendentes resultar em fragao igual ou superior a 0,5 (zero virgula cinco),
arredondar-se-a para o numero inteiro superior, ou para o nimero inteiro inferior
quando resultar em fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco)”.
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Impugna-se a segunda parte do Item 4.2 e requer seja arredondado para o
numero inteiro superior quando resultar em fracao menor que 0,5% (zero virgula
cinco), para que se garanta um minimo de uma vaga, tendo em vista que o objetivo
da reserva de vagas é mitigar a desigualdade racial e o racismo estrutural.

Item 9.1.3, letra “a” — Nimero minimo de 12 questoes

Prevé o item 9.1.3, letra “a” do Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP que “A Prova
Objetiva sera avaliada na escala de 0 (zero) a 45 (quarenta e cinco) pontos,
considerando-se APROVADO nesta etapa o candidato que, cumulativamente: a) tenha
acertado, no minimo, 18 (dezoito) pontos na prova de Conhecimentos Especificos, ou
seja, no minimo 12 questdes”.

Observa-se que a nota de corte prevista é de 60% (sessenta por cento) de
acerto nas questdes de Conhecimentos Especificos.

Impugna-se o nimero minimo de 12 (doze) questdes previsto no item 9.1.3,
letra “a” e requer seja adotado o nimero minimo de 10 (dez) questdes na prova de
Conhecimentos Especificos. Isso porque, para a prova discursiva o critério adotado
para a nota de corte foi de 50% (cinquenta por cento), e nao 60% (sessenta por
cento), conforme itens 9.2.2 (quadro) e 9.2.3, letra “c” do Edital, de modo que deve
ser assegurado a isonomia e a coeréncia légica entre as fases do certame.

Item 9.3.6. — Envio do plano de aula, plano de acdo ou video

Disp0e o item 9.3.6 que “O candidato que nao enviar o Plano de Aula, Plano
de Acao ou Video para avaliagdo da prova pratica, nos termos do subitem 9.3.4. deste
Edital, sera automaticamente eliminado do Concurso Publico”.

Portanto, o item ora impugnado considera que o nao envio do plano de aula,
plano de agdo ou video para avaliacdo da prova pratica possui carater eliminatorio.

E necessaria a retificacao do item ora impugnado, para que passe a constar
que o envio do plano de aula, plano de acao ou video para avaliacao da prova pratica
seja apenas uma faculdade dos/as candidatos/as, ndo implicando eliminacdo. E
evidente que aqueles/as candidatos/as que enviarem poderao atingir pontuagao maior
que os/as que optarem por ndo enviar. Trata-se de 6nus dos candidatos.

Mencione-se, por oportuno, que no Processo Seletivo Simplificado regido pelo
Edital 30/2022 — GS/SEED, a SEED atribuiu a prova pratica o carater classificatorio, e
nao eliminatdrio.
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Diante do exposto, requer-se, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, a retificacao do item ora impugnado — e de todos
0s demais que versem diretamente ou indiretamente sobre o tema — para que passe
a constar que o envio do plano de aula, plano de agdo ou video para avaliacao da
prova pratica possui carater classificatdrio e ndo eliminatorio.

Item 9.4.5.4 — Computo de pontuacao relativa ao tempo de experiéncia

Prevé o Item 9.4.5.4 do Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP que “Para efeito de
computo de pontuacdo relativa ao tempo de experiéncia, somente sera considerado
tempo de experiéncia em anos completos, nao sendo possivel a soma de periodos
remanescentes de cada emprego e nao sendo considerada mais de uma pontuacao
concomitante no mesmo periodo”.

Com o devido respeito, o item ora impugnado impde prejuizo injustificado
aos/as candidatos/as, ao vedar a soma de periodos remanescentes de cada emprego,
para fins de cobmputo de pontuagado relativa ao tempo de experiéncia.

Diante do exposto, requer-se a retificagao do item ora impugnado para seja
aceito o periodo remanescente que sobressai a ano cheio.

Item 14.1, letra “g” — Requisito para a investidura do cargo: “ter boa
conduta”

A letra “g” do Item 14.1 do Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP, prevé como
requisito para a investidura do cargo “ter boa conduta”.

Contudo, o Edital ndo especifica o que considera “boa conduta”, de modo que
acaba dando margem a subjetividade, ao adotar uma clausula aberta como requisito
para a investidura no cargo.

A adocdo de parametros subjetivos viola os principios constitucionais da
legalidade e a da impessoalidade. “Consoante jurisprudéncia pacifica do Excelso
Supremo Tribunal Federal, a avaliagdo de candidato com base em critérios subjetivos
ou em critérios ndo revelados impossibilita o Poder Judiciario de prestar a tutela
jurisdicional, porque ndo tera como verificar o acerto ou o desacerto de tais critérios.
Por via obliqua, estaria sendo afastada da apreciacdo do Judiciario lesdo a direito”
(STF, RE 125.556, Relator Min. CARLOS VELLOSO, RT] 141/299).

Diante disso, requer seja suprimido o requisito previsto na letra “g” do Item
14.1 do Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP (“ter boa conduta”). Como pedido sucessivo,
requer seja objetivamente delineado no Edital o que se considera como “boa conduta”.
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Item 14.2, letra “c” — Requisito para a posse no cargo: nao ter sido demitido

Prevé o Item 14.2, letra “c” do Edital n® 011/2023 — DRH/SEAP, que “Para a
posse no cargo, devera o candidato apresentar os seguintes documentos originais e
fotocdpias: c) declaracdo de que nao tenha sido demitido, em consequéncia de
aplicacao de pena disciplinar, do servico publico federal, estadual, distrital ou
municipal”.

De inicio, ressalte-se que o item ora impugnado ndo estabelece qualquer
distincdao de grandeza, que aponte para uma conduta do agente que tenha implicacoes
na esfera penal ou configure alguma hipétese de ato de improbidade, igualando todas
as hipéteses de demissao e atribuindo a elas o mesmo efeito, o que viola os principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

O item ora impugnado também nado especifica o alcance da palavra
“demissao”, isto &, se esta considerando tdo somente a penalidade aplicada aos
servidores publicos estaveis, ou se também esta considerando como “demissdo” a
rescisao do contrato de trabalho dos profissionais contratados por meio de Processo
Seletivo Simplificado para atender as necessidades temporarias e excepcionais de
interesse publico (Contrato em Regime Especial).

De acordo com a Clausula 92 do atual Contrato de Trabalho celebrado entre a
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana e os profissionais ingressantes pelo
Processo Seletivo Simplificado, a violagao de qualquer dever funcional acarreta a
rescisao do contrato de trabalho, diferentemente do que ocorre com os servidores
publicos efetivos do Quadro Proprio do Magistério (QPM), que podem ser demitidos
apenas nas hipdteses mais gravosas previstas no inciso V do art. 293 da Lei Estadual
n° 6.174/70.

N3o é razoavel, portanto, que se considere como “demissao”, a simples
rescisdo do contrato de trabalho, sob pena de violar de forma grave os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Diante do exposto, impugna-se o item em tela e requer: a) seja estabelecida
distincdo de grandeza, a fim de distinguir as hipéteses de demissao; b) seja delimitado
0 alcance da palavra “demissao”, adotando por demissao apenas a penalidade aplicada
ao servidor publico estavel, isto é, excluindo-se a rescisdo do contrato de trabalho dos
profissionais contratados por prazo determinado como hipétese de demissao.

Item 16.9 — “Final de Lista”

O item ora impugnado exclui a possiblidade do/a candidato/a que foi
aprovado/a no concurso, porém que ainda nao tenha todos os requisitos para
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investidura no cargo solicitar seu remanejamento na lista de aprovados, ou seja, pedir
o “final de lista”.

Tal impedimento pune aqueles/as que tem capacidade técnica comprovada
mediante aprovacoes em todas as etapas do concurso, ainda mais considerando a
dificuldade de aprovagao mediante as vagas e a concorréncia esperada.

Pune aqueles e aquelas que também tiveram algum inforttinio, nao
conseguirdo comprovar em tempo os requisitos completos ou até mesmo para aquelas
que ficarem em cadastro de reserva.

Neste sentido, pede-se exclusao do item 16.9, ou sua modificacao para que
haja a possibilidade de solicitacao de final de lista.

IV — DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto:

a) Impugna-se a remuneragao, contida no Item 3.2, onde o valor inicial nao
coincide com o Piso Salarial Profissional Nacional aos/as profissionais do magistério,
devendo ser no montante de R$ 2.210,18 (dois mil duzentos e dez reais e dezoito
centavos) no salario base, nos termos da Lei Federal n® 11.738/2008 e artigo 206,
inciso V e VIII, da Constituicao Federal.

b) Impugna-se o niUmero de vagas previsto na tabela do Item 3.2, por ser
insuficiente. Requer-se a ampliagao das vagas para que ocorra 0 suprimento da
demanda de profissionais da educacao, admitidos por concurso publico, para atuarem
nas Escolas Estaduais, com vistas a superacdo das ilegalidades que decorrem das
contratagOes de servidores/as por tempo determinado para a Rede Estadual de Ensino
por meio de Regime Especial — CRES/PSS, consoante julgados do Tribunal de Contas
do Estado do Parana colacionados na presente impugnacao.

c) Impugna-se o requisito de escolaridade previsto na tabela do Item 3.2,
qual seja, registro no Conselho Regional de Educacao Fisica — CREF, em observancia
a Resolucao n° 881, de 08 de marco de 2004, publicada no Diario Oficial n® 6685, de
11 de margo de 2004, que desobriga os/as professores/as de Educacao Fisica da rede
estadual de filiacdo/registro ao entdo Conselho Regional de Educacao Fisica.

d) Impugna-se a segunda parte do Item 4.2 e requer seja arredondado para
0 numero inteiro superior quando resultar em fracdo menor que 0,5% (zero virgula
cinco), para que se garanta um minimo de uma vaga, tendo em vista que o objetivo
da reserva de vagas é mitigar a desigualdade racial e o racismo estrutural.
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e) Impugna-se o nimero minimo de 12 (doze) questdes previsto no Item
9.1.3, letra “a” e requer seja adotado o nimero minimo de 10 (dez) questdes na prova
de Conhecimentos Especificos. Isso porque, para a prova discursiva o critério adotado
para a nota de corte foi de 50% (cinquenta por cento), e nao 60% (sessenta por
cento), conforme itens 9.2.2 (quadro) e 9.2.3, letra “c” do Edital, de modo que deve
ser assegurado a isonomia e a coeréncia ldgica entre as fases do certame.

f)  Impugna-se o Item 9.3.6 — e de todos os demais que versem diretamente
ou indiretamente sobre o tema — para que passe a constar que o envio do plano de
aula, plano de acdao ou video para avaliacdo da prova pratica possui carater
classificatério e ndao eliminatdrio.

g) Impugna-se o Item 9.4.5.4 e requer-se a retificagao do item para seja
aceito o periodo remanescente que sobressai a ano cheio.

h) Impugna-se a letra “g” do Item 14.1, que prevé como requisito para a
investidura do cargo “ter boa conduta”, por ser uma clausula aberta e dar margem a
subjetividade. Como pedido sucessivo, requer seja objetivamente delineado no Edital
0 que se considera como “boa conduta”.

i)  Impugna-se o Item 14.2, letra “c” e requer: a) seja estabelecida limitagao
temporal; b) seja estabelecida distincao de grandeza, a fim de distinguir as hipoteses
de demissao; c) seja delimitado o alcance da palavra “demissao”, adotando por
demissao apenas a penalidade aplicada ao servidor publico estavel, isto €, excluindo-
se a rescisao do contrato de trabalho dos profissionais contratados por prazo
determinado como hipdtese de demissao.

Impugna-se o item 16.9, solicitando a sua exclusao ou sua modificacao em
redagao, para que haja a possibilidade de solicitacao de “final de lista”.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 30 de margo de 2023.

WALKIRIA OLEGARIO MAZETO

Presidenta
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