EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTIGA DA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATINHOS - ESTADO DO
PARANA

APP-SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito privado, entidade
sindical de primeiro grau, registrada junto ao CNPJ sob n° 76.693.225/0001-32,
estabelecida na Avenida Iguagu, 880, Rebougas, Curitiba — PR, neste ato
representando os professores da rede publica municipal de Matinhos - PR, vem
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer a INTERVENGAO DO
MINISTERIO PUBLICO, em face de evidente abuso de autoridade praticado
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Matinhos — PR, disposto mediante
Decreto Municipal n°® 397/2019 (em anexo), a fim de prevenir, de plano, o
abuso de autoridade.

SINTESE DA DENUNCIA

A presente representagdo tem por finalidade expor irregularidades no
Decreto Municipal n°® 397/2019, em vigor desde 09 de julho de 2019, do qual se
depreende evidente abuso de poder.

A redacao de referida normativa, na integra, é a seguinte:

DECRETO N° 397/2019

"DISPOE SOBRE A ASSINATURA DE TERMO DE COMPROMISSO E
CONFIDENCIALIDADE PELOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS,
TEMPORARIOS, COMISSIONADOS, ESTAGIARIOS E VOLUNTARIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. "

O PREFEITO MUNICIPAL DE MATINHOS, ESTADO DO PARANA no uso de suas atribuicdes
legais que |he confere a Lei Organica do Municipio, DECRETA:

Art. 1°. Considerando que ¢ dever do servidor publico o sigilo sobre assuntos da reparticdo que
ndo devem ser divulgados, conforme determina o art. 202, inciso XIl do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Matinhos (Lei n°® 1165/2008), fica instituido o Termo de
Compromisso e Confidencialidade, constante do Anexo Unico que integra este Decreto, a ser
firmado e assinado pelos servidores pubicos municipais efetivos, temporarios, comissionados,




estagiarios e voluntarios, como condigdo para a guarda e transmissdo de informagdes
confidenciais, estando sujeitos a obrigatoriedade de guardar e manter sigilo, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Paragrafo unico. O(a) servidor(a) que violar o dever previsto no art. 202, inciso XlI da Lei
n® 1165/2008 e n&o cumprir o termo de compromisso e confidencialidade, podera ser
responsabilizando pessoalmente, conforme preceitua o art. 28 da Lei de Introdugé@o as Normas
de Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n° 4.657/42) e incorrera na pratica de crime contra a
administracéo publica de violagao de sigilo funcional, de acordo com o art. 325, caput, §1° e §
2° do Cadigo Penal.

Art. 2°. Informagéo(des) Confidencial(is) significa, sem se limitar, toda e qualquer informagao,
de natureza técnica, operacional, comercial, juridica, planos de negécios, meétodos de
contabilidade, técnicas e experiéncias acumuladas, documentos, contratos, papeis, estudos,
pareceres, pesquisa, especialmente os dados e as imagens dos menores custodiados pela
municipalidade, transmitidas pela Municipalidade ao(a) servidor(a) ou adquiridas no exercicio
de suas fungdes, bem como toda informagdo revelada, sob a forma escrita, verbal ou por
quaisquer outros meios.

Art. 3° Toda informacdo disponibilizada ao servidor publico municipal, em razdo do
desempenho de suas fungbes e atividades denominada como escritas, transmitidas ou
divulgadas pela Municipalidade, sera considerada confidencial, restrita e de propriedade desta.

Paragrafo unico. Toda informag&o confidencial permanecera sendo de propriedade da
Municipalidade, somente podendo ser usada pelo servidor para o exercicio de suas fungoes.

Art. 4° Os servidores publicos municipais deverdo assinar o Termo de Compromisso e
Confidencialidade, nos termos do Anexo Unico, que faz parte integrante deste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Matinhos, 09 de julho de 2019.

Ruy Hauer Reichert
Prefeito do Municipio de Matinhos

Anexo Unico
TERMO DE COMPROMISSO E CONFIDENCIALIDADE

Eu, , hacionalidade ,
estado civil , portador(a) do RG n° ,
inscrito(@) no CPF n° , cargo/fungao ,
matricula  n° ,  departamento/diviséo ,
residente e domiciliado na Rua , n° )
Bairro , Cidade/Estado , CEP

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1. DAS INFORMACOES CONFIDENCIAIS. Toda informagao disponibilizada ao(a) servidor(a),
em razdo do desempenho de suas fungdes e atividades, doravante denominada simplesmente
informacg&o(ées) Confidencial(is), incluindo, dentre outras, todas e quaisquer informagdes orais
elou escritas, transmitidas e/ou divulgadas pela Municipalidade, sera considerada confidencial,
restrita e de propriedade desta.

1.1. Informac&o(des) Confidencial(is) significa, sem se limitar, toda e qualquer informagéo, de
natureza técnica, operacional, comercial, juridica, planos de negdécios, métodos de
contabilidade, técnicas e experiéncias acumuladas, documentos, contratos, papéis, estudos,
pareceres, pesquisa, transmitidas pela Municipalidade ao(a) servidor(a) ou adquiridas no
exercicio de suas fungdes, toda informacéo revelada, sob a forma escrita, verbal ou por
quaisquer outros meios.




1.2. Informacéo Confidencial inclui, mas n&o se limita, a informag&o relativa as operacdes,
processos, planos ou intengdes, informacgdes sobre instalagdes, equipamentos, segredos de
negocio, dados, habilidades especializadas, projetos, métodos e metodologia, fluxogramas,
especializagdes, componentes, diagramas, oportunidades de mercado e questdes relativas a
negocios revelados.

2. DO USO. O(a) servidor(a) concorda em usar as informagdes Confidenciais recebidas da
Municipalidade com o propésito restrito de se fazer cumprir o estabelecido no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Matinhos (Lei n® 1165/2008).

2.1. O(a) servidor(a) se compromete a ndo se ausentar da estacéo de trabalho sem encerrar a
sessdo de uso dos sistemas, garantindo assim a impossibilidade de acesso indevido de
terceiros.

2.2. O(a) servidor(a) se compromete a utilizar os dados de acesso restrito mantendo a
necessdria cautela quando da exibicdo de dados em tela, impressora ou gravagao em meios
eletrénicos, a fim de evitar que deles venham tomar ciéncia, pessoas nédo autorizadas.

2.3. O(a) servidor(a) se compromete a n&o revelar sua senha de acesso ao(s) sistema(s) a
outros, cuidando para que a mesma seja somente de seu conhecimento. Alterando a senha de
acesso quando da possibilidade de violagdo ou conhecimento de terceiros e, nao utilizar
combinagdes 6bvias ou de facil acesso a mesma.

3. DA NAO DIVULGACAO. O(a) servidor(a) que receber informagéo Confidencial somente
podera usa-la para o propésito estabelecido no item 2 acima, e zelara para que tais
informagdes Confidenciais n&o sejam de qualquer forma divulgadas ou reveladas a terceiros,
utilizando-se, no minimo, do mesmo zelo e cuidado que dispensa as suas proprias informacoes
Confidenciais. Ficando expressamente proibido a utilizagdo das informacdes a que tiver
acesso, para gerar beneficio préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso
de terceiros;

4. DAS COPIAS. O(a) servidor(a) que receber informagéo Confidencial fica desde ja proibido(a)
de produzir copias, ou backup, por qualquer meio ou forma, de qualquer dos documentos a
ele(a) fornecidos ou adquiridos no exercicio de suas funcdes, além daquelas imprescindiveis
ao desenvolvimento de seu trabalho, considerando que todas sejam informagdes confidenciais.

5. DA PROPRIEDADE. Toda informagao Confidencial permanecera sendo de propriedade da
municipalidade, somente podendo ser usada pelo servidor para o exercicio de suas fungdes.

5.5. O(a) servidor(a) tem ciéncia e concorda que, apds a cessagao de vinculo com a Prefeitura
de Matinhos, devera entregar ao seu superior imediato todo e qualquer recurso, seja de
hardware, software ou material impresso, de propriedade da Instituicado ou contendo dados e
informagdes de propriedade da Institui¢éo.

6. DA RESPONSABILIDADE. O(a) servidor(a) que receber informagao Confidencial se obriga
a:

6.1. Nao discutir perante terceiros, usar, divulgar, revelar, ceder a qualquer titulo ou dispor das
Informacdes Confidenciais, para nenhuma pessoa, fisica ou juridica, e para nenhuma outra
finalidade que nao seja exclusivamente relacionada ao objeto referido, cumprindo-lhe adotar
cautelas e precaugdes adequadas no sentido de impedir 0 seu uso indevido por qualquer
pessoa que, por qualquer razéo, tenha tido acesso a elas.

6.3. Responsabilizar-se por impedir, por qualquer meio em direito admitido, a divulgagao ou
utilizag&o das Informagdes Confidenciais.

6.4. Restituir imediatamente o documento (ou outro suporte) que contiver as Informacdes
Confidenciais a Parte reveladora, sempre gque esta as solicitar ou sempre que as Informacgbes
Confidenciais deixarem de ser necessarias, e ndo guardar para si, em nenhuma hipotese,




copia, reprodugado ou segunda via das mesmas.

6.5. Responsabilizar-se por todas as pessoas que vierem a ter acesso as informagbes, por seu
intermédio, e obrigando-se, assim, a ressarcir a ocorréncia de qualquer dano e / ou prejuizo
oriundo de uma eventual quebra de sigilo das informagbdes fornecidas.

7. DA VIOLACAO. O(a) servidor(a) que recebe e tem conhecimento de informagéo
Confidencial, reconhece e aceita que, na hipétese de violagdo de quaisquer das clausulas
deste Termo, estara sujeito(a) as sangdes e penalidades legais, especialmente aquelas
estabelecidas na Lei Municipal n® 1165/2008, sem prejuizos das perdas e danos que der causa,
estas estimadas pela municipalidade, inclusive as de ordem moral ou concorrencial, bem como
as de responsabilidades civil e criminal respectivas.

8. DO PRAZO. Fica ciente o(a) servidor(a) que receber informacdo Confidencial que as
obrigagcdes de confidencialidade decorrentes do presente Termo, tanto quanto as
responsabilidades e obrigagdes outras derivadas do presente Termo, vigorar&o durante o
tempo que estiver prestando trabalho e permanecerdo em vigor apés o seu eventual
desligamento.

9. DACIENCIA E DAS ORIENTACOES. O(a) servidor(a) DECLARA, neste ato, para os devidos
fins de Direito, e a quem interessar possa, que esta ciente dos termos legais acerca de suas
responsabilidades, bem como ter recebido toda a orientag&o juridica necessaria, atraves da
Procuradoria Geral do Municipio de Matinhos de Matinhos.

10. DISPOSICOES GERAIS. Este Termo sera regido pelas leis brasileiras e obriga as Partes,
seus representantes legais, sucessores e cessionarios, declarando as partes ndo haver
quaisquer outros entendimentos, acordos ou declaragdes, expressas ou implicitas, com relagéo
a este Termo de Compromisso de Confidencialidade que ndo estejam aqui especificas.

10.1. A vigéncia da obrigag&o de confidencialidade e sigilo, assumida pela minha pessoa por
meio deste termo, tera a validade enquanto a informacéo néo for tornada de conhecimento
publico por qualquer outra pessoa, ou mediante autorizagdo escrita, concedida & minha pessoa
pelas partes interessadas neste termo.

10.2. Nos termos do §unico do art.1° do Decreto n° 397/2019, o(a) servidor(a) que violar o
dever previsto no art. 202, inciso Xl da Lei n° 1165/2008 e ndo cumprir o presente termo de
compromisso e confidencialidade, poderd ser responsabilizando pessoalmente, conforme
preceitua o art. 28 da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n°
4.657/42) e incorrera na pratica de crime contra a administragéo publica de violagéo de sigilo
funcional, de acordo com o art. 325, caput, §1° e § 2° do Cddigo Penal.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Compromisso e Confidencialidade, fica o
servidor(a) abaixo assinado ciente de todas as sangdes judiciais que poderdo advir.

Matinhos/PR, de de
Secretaria

Assinatura do(a) Servidor (a) Nome Completo:

RG n°:
Assinatura da Chefia Imediata Nome Completo:

De inicio, observe-se que a Constituicdo Federal outorga o poder de
expedir decretos e regulamentos ao Presidente da Republica, em seu art. 84,
V:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo,

(...)




VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de  0rgéos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Em virtude do principio da simetria, referida atribuicao tambem é
disposta aos Chefes dos Executivos Estadual e Municipal, na pessoa do
Governador do Estado e do Prefeito Municipal.

Ocorre que referido Decreto Municipal n° 397/2019 excede sua
competéncia regulamentadora, em evidente inconstitucionalidade, de forma a
incorrer no uso dos poderes institucionais do maior cargo do Executivo
Municipal para possivelmente perseguir os servidores publicos municipais.

Os atos do Executivo Municipal encontram-se vinculados a estrita
legalidade, em conformidade ao art. 37, caput, da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ainda, o art. 202, inciso Xll do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Matinhos (Lei n® 1165/2008), que é disposto como o fundamento
de referido decreto, dispde que:

Art. 202. S&o deveres do servidor publico:

(...)
Xl - Guardar sigilo sobre assuntos da repartigdo que né&o devem ser
divulgados;

Assim, a confidencialidade de documentos sigilosos, que afetem o
interesse publico, ja se configura atribuicdo inerente ao cargo publico, uma vez
que intrinseca a moralidade administrativa, principio constitucional que rege a
Administragao Publica.

Exigir do servidor publico a assinatura de Termo de Compromisso €
Confidencialidade torna evidente, na realidade, a tentativa de inibir outro dever
de oficio daquele que detém cargo ou fungéo publica: o dever de comunicar
qualquer irregularidade que venha a ser de conhecimento do servidor publico,
no ambito de sua atuagéo, nos termos do art. 202, inciso VIl e XVIII, da Lei
Municipal n°® 1165/2008:



VIl - Levar ao conhecimento da autoridade superior, as irreqularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo;,

(...)

XVIII - Representar contra a ilegalidade, omissdo ou abuso do poder;

Ressalte-se, ademais, que a Administracdo Publica é regida pelo
principio da publicidade, de forma que os atos administrativos e sua respectiva
motivagéo, quando ndo atentem ao interesse publico, serdo publicos.

Referido decreto do Executivo Municipal foi elaborado de tal forma que
quaisquer documentos, dados, registros e informagdes possam ser
considerados confidenciais pela Administragdo, ndo se estabelecendo critérios
objetivos que possibilitem tal conclusdo de confidencialidade, de forma a dar
abertura a discricionariedade na responsabilizagao do servidor publico, o que &
grave.

O decreto, que deveria regulamentar e detalhar a norma contida no art.
202, XIl, da Lei Municipal n® 1165/2008, nao cumpre com seu papel, mas
somente se presta a ser um dispositivo punitivo do servidor publico que venha
a “incomodar” o Executivo Municipal, o que nao pode prevalecer!

Isso se depreende da simples leitura do decreto:

“1. DAS INFORMACOES CONFIDENCIAIS. Toda informagdo disponibilizada ao(a)
servidor(a), em razdo do desempenho de suas fungbes e atividades, doravante
denominada simplesmente informag&o(des) Confidencial(is), incluindo, dentre outras,
todas e quaisquer informagdes orais e/ou escritas, transmitidas e/ou divulgadas pela
Municipalidade, sera considerada confidencial, restrita e de propriedade desta.

(..)

1.1. Informacado(des) Confidencial(is) significa, sem se limitar, toda e qualquer
informacéo, de natureza técnica, operacional, comercial, juridica, planos de negocios,
métodos de contabilidade, técnicas e experiéncias acumuladas, documentos, contratos,
papéis, estudos, pareceres, pesquisa, transmitidas pela Municipalidade ao(a)
servidor(a) ou adquiridas no exercicio de suas fungdes, toda informagao revelada, sob
a forma escrita, verbal ou por quaisquer outros meios.

1.2. Informacdo Confidencial inclui, mas ndo se limita, & informagdo relativa as
operagbes, processos, planos ou intengdes, informagdes sobre instalagdes,
equipamentos, segredos de negécio, dados, habilidades especializadas, projetos,
métodos e metodologia, fluxogramas, especializagbes, componentes, diagramas,
oportunidades de mercado e questdes relativas a negécios revelados.”

Observe-se que a informagao implicada como confidencial pode ser,
literalmente, qualquer informacgao.

Para fins de tipificacdo da conduta de abuso de autoridade, depreende-
se o disposto na Lei n° 4.898/65, que “Regula o Direito de Representagao e o



processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade”, em seu art. 3°, “j™:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

(..)

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

Observe-se, ainda, o disposto no art. 5° e 6° de referida lei:

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que
transitoriamente e sem remuneragao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sangdo administrativa civil
e penal.

De modo que plenamente cabivel a presente Representacéo ante o ato
abusivo do Chefe do Executivo Municipal.

Diante do exposto, solicita-se a intervencéo do douto representante do
Ministério Publico, como guardiao da Lei, para que incite o dever de motivar os
atos administrativos propostos pela Administracdo Publica, de forma que o
Chefe do Executivo Municipal justifique a finalidade de referido decreto e,
ainda, atenha-se a sua competéncia regulamentadora, nos termos da
Constituicao Federal, suspendendo-se, ainda, sua aplicagdo, até averiguagao
definitiva de sua regularidade, para o fim de que esse néao seja um instrumento
que se preste a intimidar eventuais denuncias de irregularidades que venham a
ser de conhecimento dos servidores publicos do Municipio de Matinhos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Matinhos, 05 de a §to de 2019.

Marcia Aparecida de Oliveira Neves
Secretaria Executiva de Assuntos Municipais da APP - SINDICATO



