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Titulo |
Do Sistema de Assisténcia a Satde dos Servidores do Estado do Parana
Capitulo |

Disposi¢des Infrodutdrias

P

Art. 1° Fica criado, com a finalidade de gerir e administrar o Sistema de
Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado do Parana, o IPESAUDE.

§ 1°. O IPESAUDE se constituira sob a forma de Autarquia Estadual, com
personalidade de direito publico interno, dotado de patrimbnio e receitas
proprias, autonomia administrativa e financeira, vinculando-se ao orgéo
estadual responsavel pela coordenacéo das politicas de recursos humanos, no
ambito da administragéo pablica do Estado do Parana.

§2°. O IPESAUDE, tera como Sede e Foro a Capital do Estado do Parang e ‘
sua duragéo sera por prazo indeterminado. £

Art. 2°. O Sistema de Assisténcia a Salde dos Servidores de gue trata esta
Lei, compreendera um Plano Coletivo de autogesto, sem fins lucrativos.
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Art. 3° Para efeitos de custeio do Plano de que trata o art. 2° desta Lel, o

IPESAUDE constituira como parte de seu patriménio, um Fundo de
Atendimento Médico-Hospitalar.
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Capitulo li

Dos Beneficiarios

Art. 4° Serao inscritos como beneficiarios do Pilano Coletivo de autogestao,
de que trata o artigo 2° desta Lei:

I - Na condigéo de Titulares:

a) Os Servidores Publicos do Estado, detentores de cargos efetivos e
temporarios, de todos os Poderes e Poder Executivo da respectiva
Administragdio Publica Direta, Autarquica e Fundacional, incluidos os
Militares, os Magistrados, os integrantes do Ministério Publico e 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado.

b) Os Servidores que se encontrem a disposigdo, cedidos ou em
disponibilidade; e

c) Os Servidores Inativos.

Il - Na condigao de Dependentes:

a) o conjuge ou convivente;

b) Os filhos menores; e

¢) Os filhos invalidos desde que solteiros e sem renda.

I - Na condigdo de Pensionista, aqueles que recebam beneficios do regime
proprio de Previdéncia do Estado do Parana.

§ 1°. Equiparam-se a dependentes, nos termos das alineas “b” e “¢” do inciso
ll deste artigo, o enteado ou o filho do convivente.

§ 2° A inscricdo de dependentes sob a condicdo de invalido ou incapaz ficara
condicionada & emissgo de Laudo por Junta Médica, a que este devera se
submeter.

§ 3° O cancelamento da inscrigdo de que trata este artigo, dar-se-a:
a) por falecimento do beneficiario ou titular ou pensionista:

b) pela perda do cargo ocupado pelo beneficidrio titular, mesmo na
inatividade;
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¢} pela separagao fatica, judicial, ou pelo divércio e, ainda, pela dissolugdo da
Uni&o Estavel, em relagio aos dependentes indicados na alinea “a” do Inciso
Il deste artigo:

d) pelo adimplemento da idade, pelo casamento e pela cessagio da invalidez,
em relagao aos filhos e agueles, a estes, equiparados.

e) por Deciséo Judicial,

Art. 5°. Salvo opgao por adesdo a Plano Complementar contributivo, ndo sera
admitida a inscrigdo de outros dependentes, além daqueles enumerados no
artigo anterior.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no caput deste artigo, em momento
algum e sob qualquer fundamento, IPESAUDE sera responsavel pela
assisténcia medico-hospitalar de pessoas nao enumeradas nesta Lei, como
beneficiarias do Plano a que se refere o artigo 2° desta Lei.

Art. 6°. Para a utilizagdo da assisténcia prevista nesta Lei, torna-se

indispensavel a identificacdo dos beneficiarios e dependentes, que far-se-3
nos termos de regulamentacdo expedida pelo IPESAUDE.

TITULO 1
Da Assisténcia a Salide
Secao |

Das Coberturas

Art. 7°. O Plano coletivo de autogestao, de que trata esta Lei, compreendera;
a) consultas médicas coletivas e emergenciais;

b) servicos auxiliares de diagnosticos, terapias e tratamentos ambulatoriais,
solicitados pelo médico assistente;

¢) internamentos coletivos e emergenciais, inclusive, em Unidades de Terapia
Intensiva para tratamentos clinicos, sem limitagdo de prazo, a critério do
medico assistente:

d) partos; e
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e) outros servigos, que observado o disposto no paragrafo tnico do artigo 7°,
forem disciplinados em regulamento.

Art. 8°. Os beneficiarios do Plano Coletivo de autogestao, independentemente
do local de sua residéncia, fardo jus a assisténcia a satude de que trata esta
lei, que se estendera a todo o territério do Estado do Parana, nos quais o
IPESAUDE devera manter servicos contratados.

Paragrafo Unico. O IPESAUDE fornecera 0S mesmos servicos de
atendimentos aos seus segurados, definidos e listados no rol de
procedimentos e eventos de salde, instituido pela Agéncia Nacional de
Satide Suplementar na forma fixada pela ANS. Excepcionalmente e, desde
que, aprovado pelo Conselho Deliberativo, podera ser limitado e ou ampliado

alguns atendimentos devidamente motivados por fatores econdmicos e
sociais.

Sec¢éo Il
Das Consultas e Exames Auxiliares

De Diagnoésticos e Tratamentos

Art. 9°. As consultas médicas eletivas e os servicos de diagnosticos e
tratamentos de alta e média complexidade, requisitados pelo médico
assistente, serdo previamente autorizadas pelo IPESAUDE.

Secao Il

Dos Internamentos

Art. 10. O IPESAUDE dar4 cobertura aos seguintes internamentos:
a) internages clinicas;

b} internagbes cirdrgicas;

c) internagbes obstétricas;

d) internagdes pediatricas; e
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e) internagdes em Unidade de Terapia Intensiva —~ UTL.

§1°. As internagées a que se refere este artigo, deverdo se dar em
acomodagdes coletivas com dois (02) leitos ou similar.

§2°. Os internamentos de que trata este artigo, terdo cobertura integral,
incluindo ainda;

a) remogdo do paciente internado para outro hospital contratado, quando
comprovadamente necessaria e justificada pelo meédico assistente ou indicada
pelo IPESAUDE.

b) as despesas de alimentagdo para um acompanhante, em casos de
pacientes menores de 16 (dezesseis) anos ou maiores de 60 (sessenta) anos
e, ainda, se portadores de necessidades especiais, mediante indicacao do
medico assistente.

Art. 11. Se o beneficiario o pensionista optar por acomodacgdo superior, a
diferenga existente entre a cobertura prevista no paragrafo anterior e o valor

despendido pelas acomodagdes escolhidas, deverdo ser suportadas pelo
optante.

Tituio 0
Do Fundo de Atendimento Médico-Hospitalar
Capitulo |

Do Custeio do Sistema

Art. 12. O Fundo de Atendimento Médico-Hospitalar, de que trata o artigo 3°
desta Lei, sera composto:

a) por dotagdes orcamentarias que lhe forem destinadas, mensalmente, pelo
Estado:

b} por contribuicoes suplementares, complementares ou extraordinarias,
autorizadas em Lei ou mediante Decreto;

¢) pelo valor decorrente do “pré-labore”, havido em apolices de seguros, no
qual o Estado ou a Paranaprevidéncia figurem como estipulante:
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d) pelo valor decorrente de faltas injustificadas ao servico, descontados dos
servidores:

e) por dotagdes orcamentarias e recursos oriundos de 6rgaos ou entidades
piblicas ou privadas, destinados a assisténcia a saude dos beneficiarios
desta Lei;

f) por auxilios, subvengdes ou doagdes oriundas de convénios, contratos ou
ajustes celebrados pelo IPESAUDE, com entidades privadas ou vinculadas ao
Governo Federal, Estadual oy Municipal e seus Orgaos, para campanhas
e/ou agdes na area da salde;

g) por receitas decorrentes de prestacéo de servicos;

h) por doagdes, legados, subvencdes e outras rendas eventuais;

i) juros, multas e corregdo monetaria de pagamento de quantias devidas ao
Instituto;

J) por valores decorrentes de acordos, convénios ou contratos devidas em
decorréncia de prestagéo de servigos a outras instituices:

k) bens moveijs e imoveis;
) agbes, apdlices, titulos e aplicagdes financeiras:

m) multa ou outra punigado pecuniaria pela utilizaggo indevida dos servicos
contratados.

Capitulo H

Da Contratacao de Servigos

Art. 13. A contratacio e remuneracao de terceiros para a prestacao de
Servigos para a assisténcia de que trata a presente Lei, ser4 fixada de acordo
com as normas, valores e tabelas adotadas pelo IPESAUDE e aprovadas pelo
Conselho Deliberativo.
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Titulo IV
Da Estruturacéo do IPESAUDE
Secao |

Da Receita

Art. 14. O custeio do iPESAUDE, inclusive remuneracio de pessoal, sera
suportado por dotacio orcamentaria do orgdo estadual responsave! pela
coordenagdo das politicas de recursos humanos, no ambito da administragao
publica do Estado do Parana.

Art. 15. O IPESAUDE contara em sua estrutura administrativa, com os
seguintes Orgaos:

I — Conselho Deliberativo, como orgéo colegiado de normatizacdo e
deliberacdo superior:

Il — Conselho Diretor, como orgéo colegiado de gerenciamento e execucio;
Art. 16. O regulamento e a estrutura organizacional do IPESAUDE serao
estabelecidos mediante Decreto do Governador do Estado, a ser submetido
ao Conselho Deliberativo para a sua efetivagao.

Paragrafo Unico. O Quadro de Pessoal do IPESAUDE, sera composto por
servidores nomeados mediante concurso publico.

Secao I

Da Estrutura Administrativa

Art. 17, Ficam criados, para compor o quadro Préprio do IPESAUDE, os
seguintes cargos:

I — De provimento em Comisso:
a) 01(um) cargo de Diretor Presidente — Simbolo DAS-01:
b) 01 (um) cargo de Diretor Técnico — Simbolo DAS-02;

¢) 01 (um) Cargo de Diretor Administrativo e Financeiro — Simbolo DAS-02;
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d) 06 (seis) Cargos de Geréncia — Simbolo DAS-05.

§1°. O provimento dos cargos de que trata a alinea “d” deste artigo, devera se
dar, necessariamente, dentre servidores publicos titulares de cargos efetivos
do Estado do Parana.

Secdo HI

Do Conselho Deliberativo

Art. 18. O Conseiho Deliberativo sera integrado por 12 (doze) Conselheiros,
escolhidos dentre servidores civis e militares, estaveis Ou pensionistas, com

criminal transitada em juigado ou penalidade funciona! devidamente apurada
€M processo administrativo-dEsciplinar, sendo composto da seguinte forma:

I - 06 (seis) membros efetivos € seus respectivos suplentes, pelo Estado; e

H — 06 (seis) membros efetivos e seus respectivos suplentes, pelos
segurados.

Paragrafo Unico. Assumindo 0 suplente, este completara o periodo restante
de seu titular,

Art, 20. O Conselho Deliberativo reunir-se-a, no minimo, uma vez por meés,
€m sessao ordinaria, ou extraordinariamente, por convocacdo de sey
Presidente ou a requerimento da maioria de seus membros.

I - Q Presidente do Conselho Deliberativo, eleito por seus pares, tera direito a
voto e, em caso de empate, o voto de qualidade;

Il - O membro do Conselho Deliberativo estara impedido de votar em matéria
que envolva interesse pessoal, conjuge ou convivente, ou parente na linha
reta ou colateral até o segundo grau, sendo convocado, nesse caso, o
suplente;

Art. 21. Aos membros do Conselho Deliberativo, sera assegurado o
pagamento de jeton, na forma da legislagao vigente.,
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Art. 22. Compete ao Conselho Deliberativo:
| - Aprovar:

a) as linhas gerais de atuac&o do Instituto, visando a confecgéo de seus
objetivos;

b) as matérias de sug competencia, por meio de resolugio;
C) as propostas orcamentarias, suas alteragtes e as de créditos adicionais;

d) a adogdo de novos planos de beneficios, inclusive complementares,
Servicos ou alteragéo dos vigentes:

e) a celebracio de contratos de operacgses de crédito;
f} o balango geral anyal e o relatério de gestao;

g) a alienagso de bens patrimoniais;

h) os contratos de prestacdo de Servicos:

i) o contrato de gestéo e suas alteragdes:

J) a prestagio de contas anual a ser remetido ao Tribunal de Contas do
Estado:

k) 0 Regimento Interno do Conselho Deliberativo.

I - Autorizar o recebimento:;

a) de doagées:

b) de bens oferecidos pelo Estado a tituio de dotacao patrimonial.

M - Verificar e fomar as providéncias necessarias, inclusive, para os efejtos

desta lei, nos Casos de impontualidade ou insuficiéncias mensais dos

IV — Propor, justificadamente, ao Governador do Estado, a destituicdo dos
Diretores:

V - Propor a averiguacao de irregularidade atribuida a membro do Conselho e
afasta-lo, se necessario;

VI — Acompanhar e avaliar as politicas aplicaveis ao Sistema de Salide dos
Servidores Estaduais do Parang — IPESAUDE:
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VIl — Acompanhar e fiscalizar a aplicagéo da Iegislqgéo’perﬁnente ao Sistema
de Satde dos Servidores Estaduais do Parana - IPESAUDE;

VIl — Deliberar sobre OS casos omissos no dmbito das regras aplicaveis ao
Sistema de Satde dos Servidores Estaduais do Parana - IPESAUDE.

Segéo IV

Do Conselho Diretor

Art. 23. O Conselho Diretor sera composto peio Diretor Presidente, Diretor
Administrativo-Financeiro € pelo Diretor Técnico.

Paragrafo  Unico. O  Diretor Administrativo-financeiro devera,
obrigatoriamente, ser escolhido entre osg beneficiarios do Sistema de
Assisténcia a Salide de que trata esta Lei.

Art. 25. O Conselho Diretor reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semana
para apreciar e proceder g gestao do Sistema de Salde,

Art. 26. Sao atribuigGes do Conselho Diretor:

I - Propor para fins de deliberacéo do Conselho Deliberativo:

a) as normas gerais de gestio do IPESAUDE;

b) a regulamentacso do plano de assisténcia médico-hospitalar:
¢) 0 orgamento anual e o plano plurianual:

I ~ aprovar, para fins de encaminhamento e deiiberacao do Conselho
Deliberativo:

a) o relatério anual incluindo a nota técnica atuarial e o parecer atuarial de
cada exercicio:

b) os balancetes mensais, bem ¢omo, o balango e as contas anuais da
instituicao;
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C) as proposicdes de bens oferecidos pelo Estado, a titulo de dotacéo
patrimonial;

d) as proposigées de aquisicéo, alienagao ou oneragéo de bens imdveis, bem
CoOmo, a aceitacio de doacdes com encargo.

Il — Acompanhar e controlar a execucao do Plano Coletivo de autogestao de
que trata esta lei;

v - Pronunciar-se sobre Quaisquer outros assuntos de interesse do
IPESAUDE, submetidos também ao Secretario de Estado da Administracdo e
da Previdéncia e ao Consetho Deliberativo;

V - Tratar mediante Pproposicéo de qualquer um de seus membros, de
assuntos de interesses das diretorias; e

Vi — Deliberar sobre outros assuntos previstos como de sua competéncia em
Lei, no Regulamento e no Regimento Interno da Entidade.

Art. 27. Ao Diretor Presidente do IPESAUDE, apos aprovado pelo Conselho
Deliberativo, compete:

a) representar a Instituicao;

b) celebrar em nome do IPESAUDE, as contratagbes em todas as suas
modalidades, inclusive, de prestagéo de servicos por terceiros;

C) coordenar as diretorias, presidindo as reuniées do Conselho Diretor:

d) autorizar, conjuntamente com o Diretor Administrativo—Financeiro, as
aplicagbes e investimentos efetuados com os recursos do Fundo de
Atendimento Médico-Hospitalar:

€) encaminhar as contas anuais da entidade, para a deliberagéo do Conselho
Deliberativo, acompanhados dos pareceres da consuttoria atuarial;

f) praticar os demais atos atribuidos por esta lej e POr seu regulamento, como
de sua competéncia;

g) exercer a competéncia residual, quando inexistir atribuiczio especifica de
6rgéo da estrutura administrativa da Instituicdo.

Art. 28. Ao Diretor Administrativaninanceiro, compete;

a) o atendimento das acbes concernentes aos recursos humanos, aos
servigos gerais e de informatica, inclusive quando prestados por terceiros;

b) as agoes de gestso orcamentaria, elaborando, inclusive, o orgamento anual
do !PESAUDE, de planejamento financeiro, os recebimentos e pagamentos:
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C) as providéncias sobre 0s assuntos relativos & area contabil e as aplicacoes
e investimentos;

d) a geréncia dos bens pertencentes ao IPESAUDE, velando por sua
integridade:

&) praticar os demais atos atribuidos por esta Lei e por seu Regulamento,
como de sua competéncia.

Art. 29. Ao Diretor Técnico, compete:

a) as agdes relativas aos servigos médicos, hospitalares e complementares de
que trata esta lej, inclusive, quando prestados por terceiros e o
acompanhamento e controle da execucao do plano coletivo de autogestio e
do respectivo plano de custeio atuarial;

b) a coordenacio dos servicos de auditoria dos procedimentos médico-
hospitalares e complementares;

C) a coordenacéo de aquisicdo de material e a contratagéo de servicos no
tocante a sua area de atuacao;

d) a supervisio dos prestadores de servicos e o controle do respectivo
faturamento;

€) praticar os demais atos atribuidos por esta Lej e por seu Regulamento,
como de sua competéncia.

Tituio V

Disposicdes Gerais

Art. 30. O IPESAUDE nao dara cobertura aos seguintes procedimentos:

a) tratamentos clinicos, cirurgias experimentais, medicamentos,
especialidades, exames e terapéuticas nzo reconhecidas pelo Conselho
Federal de Medicing - CFM;

b) internacso hospitalar para fins de repouso, estadas em estancias
hidrominerais e climaticas, mesmo por indicagéo meédica;
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c) tratamento estético e cirurgia plastica cosmetica, embelezadora ou de
rejuvenescimento, assim como, o tratamento de emagrecimento de
emagrecimento com finalidade estética, salvo aquelas que visem a reparagao
€ resgate das fungdes em decorréncia de acidente ou doenca;

d) intervencgoes cirdrgicas, internagoes, tratamentos e exames em geral,
motivados por competicses de carater profissional;

e) confecgdo, compra, conserto, ajuste, aluguel de aparethos ortopédicos em
geral, colchbes, cadeiras, oculos, lentes e aparelhos de surdez:

f) internamento social para desabilitados ou idosos;

g) inseminacdo artificial e demais procedimentos para tratamentos de
esterilidade;

h) atendimento a domicilio;

) quaisquer despesas hospitalares quando de iniciativa do usuario e n3o
prescrita pelo médico;

i) quaisquer servigos eventualmente prestados, direta ou indiretamente para
hospitais, clinicas, laboratérios ou entidades ou similares nao relacionados
estritamente como o tratamento do beneficiario, dependente ou pensionista,
considerados como extraordinarios como telefonemas, telegramas,
extraordinarios de contas hospitalares, ete.;

Paragrafo Unico. Os internamentos psiquidtricos e de drogaditos, terdo
regulamentacdo  especifica aprovada pelo Conselho Deliberativo do
IPESAUDE.

Art. 31. O IPESAUDE podera implementar mediante regulamento especifico
aprovado pelo Conselho Deliberativo, plano de atendimento médico-hospitalar
de carater facultativo, complementar ao Plano de Assisténcia previsto nesta
Lei.

nela ndo enumerados.

§2°. O Estado do Parana, nao estara obrigado ao custeio do plano
complementar de que trata este artigo.

§3°. Em hipétese alguma, o fundo de atendimento meédico-hospitalar, de que
trata esta lei, podera ser onerado ou de algum modo, comprometido com
gastos decorrentes do plano complementar de que trata este artigo.
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Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais e a
readequar o orgamento do exercicio de 2014, necessarios a implementacéo
desta Lei.

Art. 33. O Poder Executivo fica autorizado a normatizar a presente lei, através
de Ato Normativo Préprio, em tudo, ouvindo-se o Conselho Deliberativo do
IPESAUDE.

Art. 34. Esta lei entrara em vigor, na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contréario.

Sala das Sessées, em 09 de junho de 2015.

LEMOS RICL 805-2[1_0

jutado Estadual Deputado Estadual

ADEU VENER/
Depyitado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em tela, cria o IPESAUDE, que dispbe sobre o
Sistema de Assisténcia Social 4 Saude dos Servidores Pdblicos do Estado do
Paran3 e da outras providéncias. Apresenta uma gestédo baseada nos seguintes
principios: qualificacdo do atendimento, valorizacdo dos servidores e dos
prestadores, gestio de formagéo e controle.

Trata-se de instituir uma Autarquia Estadual com personalidade
juridica de direito plblico, dotado de patriménio e receitas prédprios, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado da
Administracio e Previdéncia. O Sistema de atendimento a satde dos servidores
compreendera um Plano Coletivo de autogestéo sem fins lucrativos.

O Projeto tem por base, a Constituicdo Estadual, que atribui ao Estado
0 dever de promover a assisténcia a saude dos seus servidores e dependentes.
Também tem por base, o artigo 76 da Lei Estadual n° 12.398/98, que trata da
criagdo do Fundo dos Servigos Medico-Hospitalares.

Esse modelo de satde baseia-se nos seguintes principios: plano
coletivo de autogestao, gerido por uma Autarquia Estadual; Conselho Deliberativo
paritario entre Governo e Servidores, conforme artigo 42 da Constituicgo
Estadual; constituicdo de um Fundo de Satde; atendimento descentralizado em
todo o Estado; ampla cobertura (proteses, orteses, cirurgias cardiacas,
fonoaudiologia e psicologia).

Face o exposto, diante da relevancia da matéria suscitada,
conclamamos os demais Pares para a provagéo desta importante proposicio.
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data como Projeto de Lei n® 449/2015.

Curitiba, 9 de jupho de 2015.
3 K)ﬁwuﬂﬁ
Fatima R. Vicente
Matricuia 40.154

Informamos que revendo nossos registros, em busca
preliminar, constatamos que o presente projeto;

() guarda similitude com Leis /€. ° Sy /017 g 17 é’%ié%ﬁ?ﬁf)

{ ) guarda similitude com a(s) proposigao(des) em tramite

('_'5 guarda similifude com a(s) proposi¢ao(des) arguivada(s)

S [0

iy Zﬁf%

( ) nao possui similar nesta Casa.
( ) dispde sobre matéria que sofreu rejeicao na presente Sessao

Legislativa. . . </
i W’ngrﬁ
Dani€lle Requia
Matricula 13071
1- Ciente;

2- Encaminhe-se a Comissao de Constituicao e Justica

Curitiba, 10 de junho de 2015.

LS

Dylliardi-A
Diretor Legiglativo
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PROPOSICAO
COMPLETO
TIPO NUMERO ANO N° PROCESSO
PROJETO DE LEI 89 2014 84112014
DATA DE ENTRADA  PRAZO ASSUNTO
25/02/2014 00:00 SAUDE PUBLICA
NUMEROC D.0. LOCAL DATA D.O. LOCAL REGIME DE URGENCIA
Nao
AUTOR(ES)
DEPUTADA LUCIANA RAFAGNIN DEPUTADO ELTON WELTER
DEPUTADO TADEU VENERI DEPUTADO PERICLES DE MELLO

DEPUTADC PROFESSCR LEMOS

PALAVRAS-CHAVE
IPESAUDE, SERVIDORES PUBLICOS

SUMULA

DEPUTADO TONINHO WANDSCHEER

] CRIA O IPESAUDE E DISPOE O SISTEMA DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA E DA

UTRAS PROVIDENCIAS.

OBSERVACOES

ARQUIVADO § 1° DO ART. 33-A (REGIMENTO INTERNO 2005) - PARECER CONTRARIO.

TRAMITES/AGOES
ENTRADA LOCAL DE TRAMITAGAC AGAO TIPC RELATOR
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26/02/2014 15:32 COMISSAO DE CONSTITUIGAC E JUSTICA 25/1/2014 15:02 PARECER CONTRARIO DEPUTADO PEDRO LUPION
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COMISSAQ DE CONSTITUICAC E JUSTICA

2610212014 15:32

2610212014 15:32

09/12/2014 14:30 DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAC DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA

26/12/2014 13:02 AGUARDANDO RECURSO

DECORRIDO PRAZC SEM

0911212014 13:02
i INTERPOSIGAO DE RECURSO

09/12/2014 13:31 ARQUIVADO ART. 33-A, § 1°-
PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

ARQUIVADO § 1° DO ART. 33-A (REGIMENTO INTERNQ 2005) - PARECER CONTRARIO,
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Lef 16954 - 29 de Novembro de 2011

Publicado no Didrio Oficial n®. 8598 de 30 de Novermbro de 2011

Samula: Institui o auxilio-sadde a magistrados e servidores de cargos efetivos do Poder
Judiciario do Estado do Parana.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sancicno a seguinte lei;

Art. 1°. A assisténcia a sadide dos magistrados e servidores efetivos, ativos e inativos dos
Quadros do Poder Judicidrio compreende assisténcia médica hospitalar e terd como diretriz
basica o implemento de agdes preventivas voltadas para a promogio da sadde e serd prestada
pelo Sistema de Assisténcia & Satde - SAS, diretamente pelo érgdo ou entidade ao qual estiver
vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda por meio de auxilio, mediante
ressarcimento, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo {nico O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo magistrado ou
servidor, inclusive seus dependentes, com plano ou seguro privado de assisténcla 3 salde.

Art. 22, O auxilio-satide tem natureza indenizatdria e n3o se incorpora ao subsidlo, vencimento,
remuneragao, provento ou pens3o e ndo estd sujeito 4 tributagdc de imposto de renda e
contribuigdo previdenciaria,

Art. 3°. Ndo serd devido o auxilio-saide ao magistrado ou servidor em licenga ou afastamenio
sem remuneragdo ou, ainda, que receber verbas de espécie semelhante, tais como vantagens
pessoais originarias de qualquer forma de auxilio ou beneficio 3 salde.

Art. 42, O auxilio-salide serd pago aos magistrados e servidores consoante a respectiva faixa
etaria, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 5% As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas com recursos préprios dos
orgamentos do Poder Judicidrio, os quais dever3o incluir nas propostas orcamentarias os
FECUrsos hecessarios 8 manutengio do auxilio-salde.

Art. 69, Esta Lei entra em vigor a partir de 01 de janeiro de 2012 e gerard efeitos financeiros a
partir de 01 de fevereiro de 2012.



Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 29 de novembro de 2011,

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado

Luiz Eduardo Da Veiga Sebastiani
Secretario de Estado da Administracso e da Previdéncia

Durval Amaral
Chefe da Casa Civil

AJB/Prot.11.334.478-4
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Lel 17662 - 20 de Agoste de 2013

Publicado no Diario Oficial n°. 9025 de 20 de Agosto de 2013

Stmula: Dispde sobre o sistema de assisténcia & satide dos servidores do Ministério
Pablico do Estado do Paran4 e d4 outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art, 1°. A assisténcia & satide dos servidores do Ministério Pablico, ativos e inativos,
compreende assisténcia médica e hospitalar e tera como diretriz basica o implemento de
agdes preventivas voltadas para a promogéo da satde e ser4 prestada pelo Sistema de
Assisténela & Saude - SAS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda por meio de auxilio, mediante
ressarcimento, na forma estabelecida em regulamento.

Pardgrafo vinico. O valor do ressarcimento, respeitado o limite por faixa etéria, fica restrito
ao total despendido pelo servidor, inclusive seus dependentes, com plano ou seguro privado
de assisténcia a satde.

Art. 2° O auxilio-satide tem natureza indenizatoria e nio se incorpora & remuneracio,
vencimento, provento ou penso e néo esta sujeito & incidéncia de imposto de renda e
contribui¢do previdencidria.

Art. 3° Nio sera devido o auxilio-satde ao servidor em licenga ou afastado sem
remuneragdo ou, ainda, que receber verbas de espécie semelhante, tais como vantagens
pessoais originarias de qualquer forma de auxilio ou beneficio 4 saude.

Art. 4°, As despesas decorrentes desta Lei serfio custeadas com recursos proprios do
orcamento do Ministério Publico, o qual devera incluir na proposta orcamentaria os
recursos necessarios 2 manutencgio do auxilio-savde.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio do Governo, em 20 de agosto de 2013.

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado




Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury

Gilberto Giacoia
Procurador - Geral de Justica
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Secretdrio de Estado de Governo

Reinhold Stephanes
Chefe da Casa Civil



PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Parand
GABINETE DO DEPUTADO TIAGO AMARAL

PARECER PL N° 449/15

Da COMISSAO DE CONSTTUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lel n® 449/15,
de autoria dos Deputados Estaduais
Professor Lemos, Péricles de Mello e
Tadeu Veneri, qgue CRIA O IPESAUDE E
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE ASSITENCIA
A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DO PARANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Relator: Deputado TTAGO AMARAL

I- RELATORIO

O projeto de tei [PL) n® 449/15, de auloria dos Deputados
PROFESSOR LEMOS, PERICLES DE MELLO E TADEU VENERI, objetiva criar
o IPESAUDE e dispor sobre o sistema de assisténcia a salde dos
servidores pUblicos do Estado do Parand, projeto  esse, id
apresentado na legislatura anterior e arquivado em face do parecer

negativo desia Comiss@o de Constituicto e Justica.

Ceniro Legislativo Presidente Anibal Khury | Edificio Tancredo Neves | Praga Nossa Senhora da Salete sfn, Gabinete 304,
Centro Civico, Curitiba, Parana | Fone (fax): [41] 3350 4281
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
GABINETE DO DEPUTADO TINGO AMARAL

Consta do referido projeto (texto legal e justificativa) que o
modelo proposto atraves do referido PL baseia-se na qualidade do
atendimento, na valorizacdo dos servidores e dos prestadores, na

gestdo da informacdo e no controle.

Assevera ainda gque pretende instituir uma Autarquia Estadual
com personalidade juridica de direito pUblico, dotada de patriménio
e receita proprios, com autonomia administrativa e financeira e

vinculada ¢ Secretaria de Administracdo e Previdéncia do Estado.

Por fim, destaca que o sistema compreenderd um plano

colefivo de autogestdo sem fins lucrativos.

Em apertada andlise, esses s&o os motivos e fatos que ensejam

a propositura do presente projeto de lei.

E O RELATORIO.

li- ANALISE

A funcdo do controle preventivo dos Projetos de Lei, exercido

por esia ComissGo! € exatamente evitar a introducdo o

A Comissdo de Consfituicdo e Justica cumpre o papel de reclizar o controle de
constitucionalidade preventive. propric do nesso sistema, cuje importancia remonta cos
principios basilares do Estado de Direito, pois & através dele que se evitam as
arbitrariedades confra os cidaddos e se colocam limites ao poder estatal. Acerca do
controle constitucional prevenitivo realizado pelo Poder Legisiaiivo, V. Pedro LANZA, o qual
menciona que: 'O legislative verificard, através de suas comissdes de constifuicdo e
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ordenamento juridico a norma inconstitucional antes que surjc um
confiito interindividual e/ou social que a concretize, ou seja, que seja
por ela regido, exigindo sua aplicacd&o. Fala-se, destarte,
unanimemente em ‘“integridade do ordenamento juridico” e
profecdo da supremacia da Constituico e da superioridade

hierdrquica do direito federal em relacdo ao estadual.

Compete, assim, se pronunciar guanto cos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redacdo do
projeto de Lei sob exame, nos termos do que prevé o 33-A, inciso 12,

do Regimento Interno.

Em um primeiro momento, vélido mencionar que entendo gue
G competéncia ouforgada pelo Rl desta Casa de leis o estq
comissdo, quando determina a andlise da constitucionalidade das
proposicoes, o Parlamentar deve analisé-la amplamente, tanto em

seus dspectos formais como materiais.

Em linguagem juridica, ao fazer mencdo ao aspecto material
de determinado fendmeno, estd se referindo ao conteldo, & matéria

por este abordada; enguanto ao mencionar um aspecto formal, estd

justica, se o projefo de lei, que poderd virar lei, confém algum vicio a ensejar o sug
inconstfitfucionalidade’. {LANZA, Pedro. DIREITC CONSTITUCIONAL, 14°Ed. rev. atual. e
ampl. 3o Faulo:Saraiva, 2012, p. 2548)

“ Art. 33-A Cabe & Comissdo de Constituicdo e Justica:

I - emifir parecer sobre as proposicdes quantc & sua constitucionalidade, legadidade,
juridicidade, adequagdo regimental e cardter estrutural, em face do que dispde o Le
Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 e alteracées posteriores,
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se¢ enfocandc o mecanismo através do qual este fendmeno teve

origem.

A constfitucionadlidade material® € observada quando ©
confeudo de um ato juridico obedece as disposicdes da
Constituicdo Federal. A constitucionalidade formalt, por sua vez,
surge quando na  elaboragdo de um  ato  verficam-se  os

procedimentos previsios pela Carta Magna.

Readlizadas estas consideragdes iniciais passo a analisar o juizo
de adequagdo procedimental em relacdo a Constituicdo Estadual e
a ConstituigGo da Republica, verificando a constitucionalidade

formal e material do presente projeto de Lei.s

Em relagdo a constitfucionalidade formal, quanto & técnica
legislativa, ndo ha gqualquer dbice ao texto do projeto, estando

todos de acorde com as normas impostas pela Lei Complementar n°

Em relogcdo a constifucionalidade formal V. LANZA, Pedro. Op. cit. p.254, o qual
menciona que: ‘{...] o vicio material {de conteddo, substancial ou doutrindrio_ diz respeito
¢ 'materia’, ao confeudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afronta
qualquer preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por
possuir um vicio material.”

4 A inconstitucionalidade em nivel formal ocorrerd quando observar-se o oposio disto,
podendo incluir ndo apenas vicios no procedimento em si, mas também vicios de
competéncia, abrangendo normas criadas por pessoas sem legitimidade para legisiar em
fungdo de obice imposto pela Constituicdo Federal. Acerca do assunic V. Alexandrino,
Marceio. Paulo, Vicente. Resumo de direifo constitucional descomplicado. 2. ed. Sao
Paulo: Metodo, 2009. p. 300,

» Ci. mencicna Pedro LANZA, em relag@io o constitucionalidade/inconstitucionalidade
formal: '[...] @ inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre do inobservancia
do devido processo legisiativo’. (LANZA, Pedro. Op. cit. p. 252)
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95, de 26/2/98, com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 107,
de 26/4/01.

Em uma andiise perfunctoria, os autores seriom, em tese,
legitimos para a propositura do presente Projeto de Lel, como se
denota dos termos do artigo 124 do Regimento Internc da

Assembpleia Legislativa do Estado do Parand, sendo vejamos:

Arf. 124 [RIALEP] A iniciafiva dos projetos coberd a qualquer
membro da Assembleia, ac Governadorn dos Tribunais e oo
Ministerio Publico, que poder&o solicitar o seu arquivamento ou @
sua restifuicGo, em qualquer fase de sua tramitacéo. (Grifo nosso)

Paragrafo uUnico. Todos os projetes. ressalvada o competéncia
exclusiva do Governador, dos Tribunais e do Ministéro Piblico,
ferdo origem na Assembleic, sob o iniciativa de qualguer

Deputado cu Comissdo.

Corrobora deste entendimento, a ConstituicGo do Estado do

Parand, observe-se:

Arf. 65 [CE] A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, co
Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Jusfica, ao
Procurador-Geral de Justica e qos cidaddcs, na forma e nos casos

previsios nesta Constituicdo.

Ainda, a competéncia para legisiar scbre defesa da saude,
estd devidamente estabelecida no arfigo 24, inciso Xii da

Constituicdo Federal, sendio vejamos:
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Art. 24, [CF] Compete & Unido, aos Estados e ao Distito Federal

legisiar concorrentemente sobre;

[.]

Xil - previdéncia social, profecdo e defesa do saude.

No mesmo senfido a Constifuicdo Estadual prevé:

Arf. 13, Compete co Estado, concorrentemente com a Unido,

legisiar sobre:

[-]

Xl - previdéncio social, pretecdo e defesa da sadde;

Podemos constatar, portanto, gue o assunto abordado no
Projeto de Lei ora em tela pode ser objeto de legislacdo estadud,

haja vista a previsGo constitucional para tanto.

Pois bem,

Conforme se denota da uma andlise mais detida, ¢ presenie
projeto de el possui vicio de iniciativa, j& atestado por esta Comiss@o
de Consfituicdo e Justica quando o confeldo ora analisado estava

protocolado nesta casa sob o n° 89/2014.

Ora, o presente PL prefende criar autarquia vinculada &
Secretaria de Administragcdo e Previdéncia, constatacdo esta que se

depreende da simples andlise da afirmacdo contida na justificativa

Pagina 6 de 11



~. PODER LEGISLATIVO

& Assembleia Legislativa do Estado do Parana
\§: GABINETE DO DEPUTADO TIAGO AMARAL

AR

anexa ao texto original, razéo pela qual a pretensdo fere de morte o

que dispde o art. 87 da Constituicdo do Estado do Parande.

A criagdo da referida autarquia representaria uma ingeréncia
do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, pois & inconstifucional
a lei provenienfe de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes de orgdos da administracdo publica. (Excerto do RE
508017 AgR, Relator RICARDO LEWANDOQOSKI, Segunda Turma, julgado
em 10/04/2012, ACORDAC ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24/04/2012
PUBLICADQO 25/04/2012).

Nesse sentido, podemos citar ainda ¢ que dispde o art. 66 da

Constituicdo d Estado do Parana:

Arl. 66, Ressalvado o disposto nesta Constifuicdo, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as lefs que disponham sobre:

I - criagao de carges, funcdo ou empregos publicos na
adminisiragdo direta e auldrquica do Poder Executivo ou aumento

de sua remuneragdo;

¢ Art, 87. Compete privafivamente o Governador:

(-)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da administracdio
estadual;

IV - iniciar o processo legislative, na forma e nos casos previstos nesta Constifuicdo;
(...)

Vi - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual, na forma
da lei;

(]
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Il - servidores pdblicos do Poder Execulivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e

fransferéncia de policiais militares para o reserva;

it - organizacdo da Defensoria Publica do Estodo e das Policias
Civil e Militar;

IV - criagdo, esfruturagcdo e atribuigcdes das Secretfarias de Esfado e

drgdos da administragdo piblica.

§ 1° O Governador do Esfado pode solicitar urgéncia para

qpreciacdo de projetos de sua iniciativa.

§ 2°. No coso do § 1° se a Assembieia Legislativa nGo se manifestar
em até quarenta e cinco dias sobre o proposicdn, serd esta
Incluida na ordem do dia, suspendendo-se a deliberacdo guanio

acs demais assuntos, para que se ultime o votacdo.

§ 3° O prazo do pardgrafo anterior ndo fui no periode de recesso
da Assembleia Legislafiva, nem se aplica cos projetos de cddigo,

leis orgdnicas e estatufos.

Resta evidenciado, portanto, que os nobres parlamentares
extrapolaram a competéncia destinada ao cargo eletivo por eles
ocupade, razdo pela qual ndo merece prosperar a presente

pretensdo.

Nada obstante, o Tribunal de Justica do Estado do Parand
também j& se manifestou acerca da possibilidade de geréncia sobre

autarguia por ente ndo vinculado & mesma:
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Administrative.  Pleitc de aqumento salarial de servidores de
enfidade autdrquica. Demanda proposta contra o autarquia.
fegitimidade  possiva. Norma  constitucional Competéncio
exclusiva do governador do estado para iniciativa de leis que
disponham sobre cgumentfo de remuneragdo de servidores de
enfidade auidrquica. Arfige 66, [ dao Constituicdo do Estado do
Parana. Decisdo correta, Recurso ndo provido. S&o de iniciafivo
privafiva do Governador do Estadc as leis que disponham sobre a
crioc@o  de cargos. funcdo  ou  empregos publicos na
administracdo  direta e qutdrguica ouv acumento de sua

remuneracdo,

(TJ-PR - AC: 1766641 PR 0176664-1, Relator: Salvatore Anfonic Astufi,
Data de Julgamenfo: 29/11/2005, 4° Camarag Civel, Data de
Publicagdo: 7037)

Nessa mesma fodd, podemos destacar ainda a invasdo de
competéncia de um Poder sobre outro, em afronta direta ao ari. 7°

de nossa Constituicdo estadual:

Art. 7° 580 Poderes do Esfado, independentes e harmdnicos enfre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicicrio.

Pardgrafo Unico. Salve as excecdes previstas nesta Constituicdo, &
vedado a qualguer dos poderes delegar afribuicdes, sendo que
quem for investido na funcdo de urm deies ndo poderd exercer a
de outro.

A Teoria da Separacdo dos Poderes € mecanismo cldssico de

conirole e fiscalizagdo, na forma de contrapesos, gque busca
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salvaguardar @ independéncia, atrelada o competéncia e

responsabilidade de cada um dos representantes de cada Poder.

Alem de ferir o principio da separac@o dos Poderes, o
presente projeto de lei ainda fere outros diplomas j&@ mencionados no
presente parecer. Mas, destaque-se que ainda podemos ir mais alem
e demonstrar outros disposifivos legais de extremada relevancia
atacados mortaimente pelo presente projeto de lei, sendo o que

dispde a Lei Complementar Federal n° 101/2000:

Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao
patimdnio piblico a geragdo de despesa ou assungdo de

obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental  que acarete aumento do  despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em

que deva enfrar em vigor e nos dois subsegiientes;

i - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria
anval e compatibilidade com o plano plurianual & com a lei de

diretrizes orgamenidrias.
{..)

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei ndc se
coaduna com o que dispde a Lei Compiementar n® 10172000, o

conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, no que concerne & andlise da formatacde e
elaboragdo legislativa, tendo em vista o que dispde o LC Federal n°
95/1998 e LC Estadual n® 176/2014, vale destacar que & existem as
Leis Estaduais n® 16.954/2001 e n® 17.662/2013 acerca do tema, que
por §i sO néd afetaria a possibilidade de alierac&o normativa, desde

que previstas as revogagdes necessdrias.

E O VOTO,

i1l - CONCLUSAQ

Nada mais havendo a acrescer na conclusGe da presente

andlise, encerro mewvoto relatando pela REJEICAQ do Projeto de Lei

Ordindria_n° 449/2015, de autoria dos Deputados Estaduais Professor

Pres:deme

-

T S A
/6/ Giado TIAGO AMARAL
Relator
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacao

Senhor Diretor,

informo que o Projeto de Lei n? 449/2015, de autoria dos Deputados
Professor Lemos, Péricles de Meilo e Tadeu Veneri, foi apreciado pela CCj e
sofreu parecer contraric. Decorrido o prazo regimental os autores nao
apresentaram recurso ao parecer.

Curitiba, em 11 de agosto de 2015.

Maria l-/ 4 //

de Pa
MakJ40.668

1. Ciente;
2. Comunigque-se os autores;
3. Apds anotacdes, arquive-se.

Diretor Legislativo

Diretoria Legislativa ~ Coordenadoria de Apoio as Comissbes
39 angar ~ Fone: (41) 3350-4205



